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《用于道路基材的粉煤灰》（征求意见稿）

团体标准编制说明

一、工作简况

（一） 任务来源

本标准由华北电力大学提出，中国长城绿化促进会归口。经中国长城

绿化促进会批准，于 2025 年 12 月 19 日正式立项，立项名称为《用于道路

基材的粉煤灰》。

（二） 起草单位情况

本标准起草单位包括：华北电力大学。

（三） 标准编制过程

（1）成立标准起草组，技术调研和资料收集

2025 年 11 月 1 日—12 月 20 日，为保证制订工作的顺利开展、提高标

准的质量和可用性，由起草单位和相关技术专家共同组建了标准起草组，

负责对《用于道路基材的粉煤灰》标准编制进行确定。通过制订工作方案，

标准起草组进一步明确了目标要求、工作思路、人员分工和工作进度等。

标准起草组对相关指标和要求进行了调研，搜集了众多用于道路基材

的粉煤灰相关的标准、文献、成果案例等资料，着手标准制定。

（2）确定标准框架，形成标准草案



3

2025 年 12 月 21 日—2026 年 1月 20 日，起草小组结合前期的调研和

资料，多次召开内部研讨会，形成标准大纲，并邀请了专家和相关企业对

标准进行技术指导，对《用于道路基材的粉煤灰》的标准编制工作重点、

标准制定依据和编制原则等形成了共识，同时完成标准草案稿的撰写。

（3）形成标准征求意见稿，开展征求意见

2026 年 1 月 21 日—4月 9 日，标准起草组对标准草案进行修改完善，

包括调整基本原则内容、修改错误用词和格式等，在反复讨论和论证的基

础上，修改形成了标准征求意见稿。

二、标准制定的目的和意义

粉煤灰是指燃煤电厂煤粉炉烟道气体中收集的粉末，是我国燃煤发电

行业产生的主要大宗工业固体废弃物，年排放量超 6亿吨，累计堆存量已

突破 30亿吨，具备规模化资源化利用的资源基础。本标准所指的用于道路

基材的粉煤灰，是以燃煤电厂粉煤灰为原料，经筛分、调湿、活化或复合

处理后，适用于公路、市政道路、厂区道路等新建与改建工程的路基填筑、

基层稳定、底基层改良等道路结构层的固废基工程材料，是道路工程绿色

低碳建设中可替代传统原材料的重要品类。

当前，随着我国“双碳”战略深入实施、“无废城市”建设持续推进，

大宗工业固废规模化、高值化利用已成为绿色发展的重要方向。道路工程

凭借消纳容量大、材料适配性强的特点，已成为粉煤灰消纳的核心应用领

域之一，在我国各级公路路基填筑、路面基层与底基层稳定等工程中已有
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成熟的技术积累与广泛的工程实践。《“十四五”循环经济发展规划》《“十

四五”公路养护管理发展纲要》等国家政策文件，均明确鼓励和推动粉煤

灰在交通基建领域的规模化应用，为粉煤灰道路基材的推广应用提供了明

确的政策支撑与良好的发展环境。

目前我国粉煤灰用于道路基材领域仍存在诸多亟待规范的行业痛点。

一是缺乏针对道路工程场景的专项统一技术标准，现行相关标准多聚焦于

水泥、混凝土用粉煤灰，无法适配道路工程不同结构层位、不同等级公路

的差异化应用需求；二是未建立适配道路工程场景的分类分级体系，粉煤

灰受燃煤品种、生产工艺等因素影响，成分与性能波动较大，产品质量参

差不齐，无法精准匹配不同道路工程的建设要求；三是针对用于道路基材

的粉煤灰的试验方法、检验规则、工程质量管控要求不统一，易引发道路

结构稳定性、耐久性不足等工程质量隐患；四是缺乏适配道路工程场景的

环保安全专项限值与管控要求，盲目应用存在二次污染的环境风险。

制定《用于道路基材的粉煤灰》团体标准，核心目的在于规范用于道

路基材的粉煤灰的分类分级、技术要求、试验方法、检验规则、标志、包

装、运输与贮存全流程技术要求，建立适配我国道路工程建设需求的专项

标准体系，填补道路基材专用粉煤灰标准的空白，为产品生产、质量检验、

工程应用、质量验收提供统一的技术依据，引导行业规范化、标准化发展。

该标准的制定，契合国家绿色发展相关政策要求，是落实大宗固废资

源化利用相关规划的具体举措，能够有效推动粉煤灰规模化、高值化利用，

减少固废堆存带来的土地占用与环境污染，助力“无废城市”建设与“双
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碳”目标实现。同时，标准能够规范行业发展秩序，明确产品质量门槛，

引导生产企业优化生产工艺、提升产品质量，解决行业无序竞争、产品良

莠不齐的问题，提升行业整体发展水平。此外，标准可为道路工程设计、

施工、验收全流程提供标准化依据，有效防范工程质量隐患，保障道路工

程的长期稳定性与耐久性；通过明确环保安全指标与全流程管控要求，实

现粉煤灰道路应用的全生命周期环保管控，筑牢环境安全底线，防范二次

污染风险，推动行业健康有序发展。

三、标准编制依据

本标准在编制的过程中遵循“先进性、科学性、可操作性”的原则，

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起

草规则》的规定起草。

四、标准主要内容

本标准规定了用于道路基材的粉煤灰的分类与分级、技术要求、试验

方法、检验规则、标志、包装、运输与贮存、环保与安全要求，确保其在

道路工程应用中性能稳定、安全可控、环保达标，助力道路工程质量提升

和大宗固废规模化资源化利用。

（1）术语和定义：重点对粉煤灰这一核心术语进行精准定义，明确其

是燃煤电厂煤粉炉烟道气体中收集的粉末，同时界定其排除情形，与行业

通用标准保持一致；针对道路工程应用的专属需求，补充定义了 F类粉煤

灰、C 类粉煤灰、强度活性指数、需水量比、承载比、回弹模量等 12项专
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用术语，明确术语内涵与适用边界，为标准的落地执行提供统一的技术语

言支撑。

（2）分类与分级：结合粉煤灰自身属性与道路工程应用场景，建立双

重分类分级体系。按燃煤品种分为 F类粉煤灰、C类粉煤灰，明确两类粉煤

灰的核心化学成分限值；按道路工程用途分为路面基层及底基层稳定用粉

煤灰、路基填筑用粉煤灰两大类。在此基础上，根据工程性能指标与适配

场景进行分级：路面基层及底基层稳定用粉煤灰分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级，

分别适配高等级公路、普通公路、低等级/临时道路的基层与底基层工程；

路基填筑用粉煤灰分为Ⅰ级、Ⅱ级，分别适配高等级公路路基填筑与普通

公路、厂区道路路基回填工程，同时明确各类别、等级的使用场景与核心

适配要求，确保分类科学、分级合理、工程适配性强。

（3）技术要求：对粉煤灰的各项技术指标进行全面、细化的规定，涵

盖外观要求、理化性能、工程应用要求、环保与安全要求四大类。外观要

求明确粉煤灰不应含有对道路工程性能、耐久性和环境安全有害的杂质，

不应混入块状物料、出现结块成团现象；理化性能针对不同分类、分级的

产品，分别设定细度、需水量比、烧失量、强度活性指数、含水率、承载

比等关键指标的分级限值，同时对碱含量、半水亚硫酸钙、铵离子含量等

影响工程稳定性与环保安全的指标作出统一规定；工程应用要求明确了粉

煤灰稳定混合料的力学性能、体积稳定性、水稳定性、压实性能、抗冻性

等工程适配性指标，匹配不同道路等级、不同气候分区的工程建设要求；

环保与安全要求严格限定了粉煤灰的放射性核素限量与浸出毒性限值，筑
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牢道路工程应用的环境安全底线

（4）试验方法：针对技术要求中的各项指标，逐一明确对应的具体试

验方法，覆盖取样与试样制备、外观、理化性能、工程应用性能、环保与

安全性能全维度，所有方法均采用现行国家及行业标准，确保检测方法统

一、数据可比对、结果可复现，为标准的落地执行提供可操作的技术支撑。

（5）检验规则：明确粉煤灰的检验流程和判定标准，包括检验分类、

组批与取样、检验项目、判定规则、复检与仲裁。其中检验分为出厂检验

和型式检验两类，明确两类检验的适用场景与检验项目；针对不同用途的

产品设定差异化的组批规则，规范取样方法与样品管理要求；制定了清晰

的合格判定规则，以及异议处理的复检与仲裁流程，保障产品质量管控的

规范性与严谨性。

（6）标志、包装、贮存及运输：标志标识要求明确产品名称、类别、

等级、生产单位、生产日期、批号、执行标准编号等核心内容，规范储运

图示标志；包装方式区分袋装与散装，明确包装材料、规格与密封要求；

运输要求明确采用密闭式运输工具，做好防扬尘、防泄漏、防混装措施；

贮存要求明确贮存场地条件、分区存放管理、贮存期限等要求，全流程防

范产品质量劣化、扬尘污染等风险。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准起草过程中无重大分歧。
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六、贯彻标准的措施建议

标准只有通过实施才能起作用，如果不能实施，再好的标准也是“一

纸空文”，更无法体现它的作用。贯彻实施标准要做好宣传教育工作、有

良好的实施方法和检查监督机制。具体来说：（1）加大宣贯力度。利用报

纸、电视、电台及微信、微博等各种新媒体，大力宣传，为标准的实施营

造良好的社会氛围。（2）加强标准实施反馈。对在标准实施过程中发现的

问题及提出的意见，要进行深入探讨和研究，做好标准的修订和完善工作。

七、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及现行标准的废止。

八、其他应予说明的事项

无。

《用于道路基材的粉煤灰》编制组

2026 年 4月
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