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《污染土壤修复后可持续再利用风险评估指南》

标准编制说明

一、工作简况

（一） 任务来源

本标准由河南乐研能源科技有限公司提出，中国长城绿化促进会归口。

本标准旨在填补修复后土壤再利用风险评估规范空白，统一评估要求，防

范全流程环境与健康风险，推动工作标准化开展。

本标准适用于工业污染场地、农业污染地块、矿山修复地块、城市更

新污染地块等各类污染土壤修复后，拟用于农业、林业、绿地、建设用地

（居住、商业、工业等）等可持续再利用场景的风险评估工作，可作为团

体成员开展污染土壤修复后再利用风险评估、决策管控、合规验收及后续

运维的依据，也可作为相关主管部门监督管理的参考。

（二） 起草单位情况

本标准起草单位主要起草单位：河南乐研能源科技有限公司

（三） 标准编制过程

（1）成立标准起草组，技术调研和资料收集

2026 年 1 月，为保证制订工作的顺利开展、提高标准的质量和可用性，
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由起草单位和相关技术专家共同组建了标准起草组，负责对相关技术指标

和试验方法编制和技术确定。通过制订工作方案，标准起草组进一步明确

了目标要求、工作思路、人员分工和工作进度等。

（2）确定标准框架，形成标准草案

2026 年 2-3 月，起草小组结合前期的调研和资料，多次召开内部研讨

会，形成标准大纲，并邀请了专家和相关企业对标准进行技术指导，对《污

染土壤修复后可持续再利用风险评估指南》的标准编制工作重点、标准制

定依据和编制原则等形成了共识，同时完成标准草案稿的撰写。

（3）形成标准征求意见稿，开展征求意见

2026 年 4 月，标准起草组对标准草案进行修改完善，包括调整基本原

则内容、修改错误用词和格式等，在反复讨论和论证的基础上，修改形成

了标准征求意见稿。

（4）形成标准送审稿

计划 2026 年 6月，标准起草组根据收到的建议对标准征求意见进行修

改完善，包括调整基本原则内容、修改错误用词和格式等，在反复讨论和

论证的基础上，修改形成了标准送审稿。并于 2026 年 6 月前在邀请相关领

域的专家召开审查会。

二、标准制定的目的和意义

土壤是生态系统的重要组成部分，是粮食安全、生态安全的基础载体。

随着我国土壤污染防治工作不断推进，大量污染土壤经修复后进入再利用
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阶段，但其再利用过程中，残留污染物可能通过迁移扩散对人体健康、生

态环境造成潜在风险，制约土壤资源循环利用与生态安全保障。

当前，污染土壤修复后再利用风险评估领域存在突出短板：一是评估

标准不统一，不同地块、不同修复类型的评估指标、方法差异较大，评估

结果缺乏可比性；二是评估流程不规范，部分评估忽视污染物迁移规律与

长期风险，数据真实性、科学性难以保障；三是风险管控与评估脱节，评

估结果难以有效指导风险防控，易引发二次污染或健康隐患。在此背景下，

制定《污染土壤修复后可持续再利用风险评估指南》（以下简称《指南》），

具有明确目的、重要意义和迫切必要性，具体如下：

一、制定目的

本《指南》制定的核心目的，是建立科学、统一、规范的污染土壤修

复后可持续再利用风险评估体系，明确评估原则、流程、指标、方法及风

险分级要求，为团体成员、评估机构、修复单位及相关主管部门提供标准

化指引。具体目的包括：

- 规范评估行为，统一评估标准，解决当前评估指标混乱、方法不一、

流程不规范等问题，确保评估结果客观、准确、公正，提升评估工作的标

准化、规范化水平；

- 明确评估重点，涵盖修复后土壤质量、污染物迁移、暴露风险、可

持续性全维度，兼顾短期安全与长期稳定，全面识别再利用过程中的潜在

风险；
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- 搭建评估与风险管控的衔接桥梁，为土壤再利用决策、风险防控措

施制定、后续动态监测提供科学依据，推动再利用工作从“修复达标”向

“安全可持续”转变；

- 引导土壤修复与再利用高质量发展，以标准化评估倒逼修复技术优

化，规范再利用行为，保障土壤资源循环利用，守护人体健康与生态环境

安全。

二、意义

（一）生态意义

通过科学评估修复后土壤质量与污染物迁移风险，精准防控残留污染

物扩散，避免对地下水、地表水、周边植被及生物多样性造成破坏；推动

修复后土壤生态功能持续恢复，提升土壤肥力与自我修复能力，促进生态

系统平衡；防范二次污染风险，守护区域生态安全，为生态文明建设筑牢

土壤安全屏障。

（二）社会意义

严格把控土壤再利用风险，避免残留污染物通过食物链、皮肤接触等

途径危害人体健康，保障群众身体健康与生活安全；推动污染地块资源化

利用，盘活土地资源，助力城市更新、农业提质、矿山修复等民生工程，

提升群众生态获得感；普及土壤污染防控与可持续利用知识，引导社会各

界重视土壤生态保护，营造“珍惜土壤、守护土壤”的良好氛围。

（三）行业意义
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填补污染土壤修复后再利用风险评估的标准空白，统一行业评估规范，

解决无序评估、虚假评估等问题，提升行业整体评估水平；以评估指标为

导向，推动土壤修复技术与风险评估技术升级，促进行业专业化、规范化

发展；为主管部门开展土壤再利用监管、执法检查提供标准化依据，提高

监管效率与科学性，推动土壤污染防治工作常态化、长效化。

（四）经济意义

科学评估土壤再利用适宜性，避免因盲目再利用引发风险导致的资金

浪费，提升土壤资源利用效率；引导修复企业优化修复方案，降低修复与

风险管控成本，实现环境效益与经济效益双赢；推动污染地块合规再利用，

盘活闲置土地资源，为区域经济发展提供土地保障，助力绿色低碳发展。

三、标准编制依据

本标准在编制的过程中遵循“先进性、科学性、可操作性”的原则，

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起

草规则》的规定起草。

四、标准主要内容

本标准规定了污染土壤修复后可持续再利用风险评估的术语和定义、

评估原则、评估范围与时段、评估流程、评估指标体系、评估方法、风险

分级、风险管控措施及评估报告编制等内容。

本规范适用范围为污染土壤修复达标后，可持续再利用全过程的风险

评估工作，涵盖建设用地、农用地及土壤回填、资源化利用等场景，可供
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相关单位参考，不适用于放射性及特殊危险废物污染土壤的再利用风险评

估。

主要技术内容：

1 范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 评估原则

4.1 科学性原则

4.2 安全性原则

4.3 针对性原则

4.4 系统性原则

4.5 可操作性原则

4.6 动态性原则

5 评估范围与时段

5.1 评估范围

5.2 评估时段

6 评估流程

7 评估指标体系
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7.1 一级指标：修复后土壤质量（权重 35%）

7.2 一级指标：污染物迁移（权重 25%）

7.3 一级指标：暴露风险（权重 25%）

7.4 一级指标：可持续性（权重 15%）

8 评估方法

8.1 基础资料收集方法

8.2 现场勘查方法

8.3 现场监测方法

8.4 风险识别与分析方法

8.5 综合评估方法

9 风险分级与管控措施

9.1 风险分级

9.2 风险管控措施

9.3 管控措施实施与跟踪

10 评估报告编制
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10.1 报告内容

10.2 报告要求

11. 监督管理

11.1 评估机构管理

11.2 评估结果应用

11.3 异议处理

附录 A（规范性附录） 风险评估模型及计算方法

A.1 人体健康风险计算方法

A.2 污染物迁移速率计算方法

A.3 综合评估得分计算方法

五、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准起草过程中无重大分歧。

六、贯彻标准的措施建议

标准只有通过实施才能起作用，如果不能实施，再好的标准也是“一
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纸空文”，更无法体现它的作用。贯彻实施标准要做好宣传教育工作、有

良好的实施方法和检查监督机制。具体来说：（1）加大宣贯力度。利用报

纸、电视、电台及微信、微博等各种新媒体，大力宣传，为标准的实施营

造良好的社会氛围。（2）加强标准实施反馈。对在标准实施过程中发现的

问题及提出的意见，要进行深入探讨和研究，做好标准的修订和完善工作。

七、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及现行标准的废止。

八、其他应予说明的事项

无。

《污染土壤修复后可持续再利用风险评估指南》编制组

2026 年 3月
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