
团体标准编制说明

标准

名称
《安全生产风险分级管控实施规程》

负责

起草

单位

嘉兴国力注册安全工程师事务所有限公司

参与

起草

单位

嘉兴国力注册安全工程师事务所有限公司、山东欣鹏安全技术咨询有限公司江

苏分公司、东华能源（宁波）新材料有限公司、新疆昌吉农业科技园区城建管

理投资有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 邵芳芳 嘉兴国力注册安全工程师事务所有限公司 高级工程师

2 李丽娟 山东欣鹏安全技术咨询有限公司江苏分公司 中级

3 张江林 东华能源（宁波）新材料有限公司 中级

4 锁晓云 新疆昌吉农业科技园区城建管理投资有限责任公司 中级

1、制定标准的必要性和意义

制定《安全生产风险分级管控实施规程》旨在规范生产经营单位在生产全过程中开展

风险识别、分析、分级和管控工作的技术路径与实施要求，推动安全生产管理向系统

化、标准化和精细化方向发展。当前，随着生产规模扩大、工艺复杂程度提升以及作

业环境多样化，安全风险呈现多源叠加、动态变化的特征，若缺乏统一的分级标准和

明确的管控流程，易导致风险辨识不全面、等级判定不一致、管控措施针对性不足，

增加事故发生概率。通过制定本标准，明确风险分级依据和差异化管控要求，有助于

强化企业主体责任落实，提升重大风险识别与防控能力，实现风险预控和源头治理。

该标准的实施将为企业建立闭环管理机制提供技术支撑，促进安全生产管理体系持续

改进，降低事故损失，提升企业安全治理水平和社会责任形象，对推动行业安全发展

具有重要意义。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

制定《安全生产风险分级管控实施规程》遵循科学性、系统性、适用性和可操作性相

结合的原则，坚持风险预控、分级负责、动态管理和持续改进的基本理念，确保标准

既符合风险管理通行方法，又契合我国安全生产管理实际。在编制过程中，充分考虑

不同类型生产经营单位的规模差异、行业特点和风险结构，明确风险识别范围、分析



方法、分级标准和管控措施要求，保证标准内容具有统一性和可执行性。

本标准的制定依据包括《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等

国家法律法规，以及 GB/T 23694《风险管理 术语》、GB/T 27921《风险管理 风险

评估技术》、GB/T 33000《企业安全生产标准化基本规范》等现行国家标准。标准内

容在法律框架内对风险分级管控的实施流程和技术要求进行细化和具体化，与现行法

律法规及通用风险管理标准形成有机衔接和补充关系，不替代法律规定，而是为法律

要求的落实提供操作层面的技术支撑，增强制度执行的规范性和一致性。

3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准的主要条款围绕安全生产风险分级管控的实施全过程进行系统规定，重点明确

了风险识别范围与方法、风险分析与风险值计算模型、风险分级标准及重大风险判定

规则、分级管控措施的技术路径以及动态更新与持续改进机制。技术层面上，标准采

用“发生概率×后果严重程度”的风险评价模型，对风险进行量化计算，并通过附录

提供分级参考依据，确保分级标准的统一性和可操作性；在管控措施方面，提出工程

技术、管理控制、教育培训和个体防护相结合的分级响应要求，体现风险控制层级优

先原则；同时，建立风险告知、公示制度及监督考核机制，形成“识别—分析—分级

—管控—检查—改进”的闭环管理体系。通过上述条款的系统设计，标准实现了风险

管理从原则性要求向具体实施路径的转化，增强了企业在实际操作中的指导性和执行

力。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕风险分级方法的选取、风险等级划分标准的细化程度以及重

大风险判定条件等问题，形成过不同意见。部分专家建议采用完全定量化模型，以提

高评价的精确性；另一部分专家认为，仅依赖量化指标难以全面反映复杂生产情境下

的风险特征，应保留定性判断空间。经多轮研讨和论证，编制组最终采纳“定性分析

与定量计算相结合”的方法，即以风险值计算为基础，同时允许结合专业判断对重大

风险进行补充认定。此外，在风险等级划分区间设置方面，针对不同风险阈值的界定

标准进行了反复比对和数据分析，参考现行国家标准及行业实践经验，确定了兼顾统

一性与适用性的分级区间。上述分歧意见的处理以现行法律法规要求、风险管理通行

方法以及可操作性原则为依据，经广泛征求意见并达成一致后形成最终条款。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施将有助于生产经营单位建立系统化、规范化的安全生产风险分级

管控体系，提升风险识别的全面性和分级判定的科学性，强化重大风险的精准防控能

力。在管理效益方面，通过明确分级标准和差异化管控措施，可推动企业安全管理由

经验型向制度化、标准化转变，增强制度执行的一致性和可追溯性。在经济效益方面，

风险前移管控能够有效减少事故发生频率，降低因停工整顿、设备损毁和人员伤亡造

成的直接和间接损失，提高生产运行的稳定性和效率。在社会效益方面，标准的实施



有助于提升企业安全治理水平和社会责任形象，增强员工安全意识，促进安全生产形

势持续稳定向好，对推动行业高质量、安全发展具有积极意义。

6、其它应予说明的事项

无

注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《产后康复护理管理标准》

负责

起草

单位

玉林市妇幼保健院

参与

起草

单位

玉林市妇幼保健院、梧州市红十字会医院、重庆财经学院

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 周进春 玉林市妇幼保健院 副主任护师

2 吴志华 玉林市妇幼保健院 副主任护师

3 樊霞云 梧州市红十字会医院 主管护师

4 黄文涛 重庆财经学院 助教

1、制定标准的必要性和意义

制定《产后康复护理管理标准》旨在规范产后康复护理服务全过程管理，提升服务质

量与安全水平，保障母婴健康权益。随着社会对母婴健康管理重视程度不断提高以及

产后康复服务需求持续增长，产后康复护理已成为妇幼健康服务体系的重要组成部

分。然而，当前行业在管理体系构建、服务流程规范、风险控制与质量评价等方面尚

缺乏统一标准，存在管理模式差异大、技术实施不规范、质量监测机制不健全等问题，

易引发安全隐患与服务纠纷。通过制定统一的管理标准，明确组织架构与职责分工，

规范服务流程与风险分级管理，建立科学的质量监测与持续改进机制，有助于提升行

业整体专业水平和社会认可度，促进产后康复护理服务规范化、制度化与可持续发展。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

本标准的制定遵循科学性、系统性、规范性与可操作性相结合的原则，立足产后康复

护理服务全过程管理需求，构建覆盖组织管理、服务流程、风险控制与质量评价的系

统框架。编制过程中，坚持以母婴安全为核心，强化风险预防与分级管理，注重个体

化服务与多学科协作机制的有机衔接，同时兼顾不同类型医疗机构和服务机构的实际

应用场景，确保标准具有适用性与推广性。



本标准的制定依据包括《中华人民共和国母婴保健法》《医疗机构管理条例》《护士

条例》等法律法规，以及相关护理质量管理、医院感染管理和风险管理规范等现行标

准文件。标准内容在法律法规框架内细化产后康复护理管理的技术要求与管理流程，

与现行法律法规形成衔接与补充关系，不替代现有法律规范，而是在其基础上提供更

具针对性的管理指引，为行业实践提供系统化、规范化的技术支撑。

3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准主要条款围绕产后康复护理管理体系构建与全过程质量控制展开，重点对管理

原则、组织架构与职责分工、服务流程规范、风险识别与分级管理、不良事件报告与

感染控制、信息化档案管理以及质量评价与持续改进机制等内容作出系统规定。在技

术层面，明确了建档与初始评估的核心指标、个体化康复方案制定原则、实施过程记

录与动态调整要求，以及随访与延续护理的规范路径；同时建立风险清单与分级管理

机制，提出质量监测指标体系和数据分析方法，强化安全控制与闭环改进管理。通过

制度化管理框架与可量化指标相结合，实现产后康复护理服务从过程控制到结果评价

的系统化、规范化管理。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕风险管理深度、质量指标量化程度及延续护理管理边界等问

题形成过不同意见。部分专家主张采用高度量化的评价体系，以增强可测量性与科学

性；另一部分专家则认为，产后康复护理服务对象差异较大，过度量化可能降低实际

操作的灵活性。经多轮专题论证与征求意见，编制组最终采用“定性要求+核心指标

量化”的方式，在明确基本管理要求的同时设置关键质量监测指标，以兼顾规范性与

适用性。对于延续护理管理范围问题，综合考虑医疗机构职责边界与实际服务能力，

明确以“指导与随访”为主，不延伸至非医疗性质的商业服务领域。上述分歧在广泛

征求行业专家、医疗机构及管理人员意见基础上达成一致，形成最终文本。

5、预期效益分析

本标准实施后，将为产后康复护理服务提供系统化、规范化的管理依据，提升行业整

体服务质量与安全水平。在管理效益方面，通过明确组织职责与流程规范，可有效降

低操作风险和管理漏洞，减少不良事件发生率，提高服务运行效率；在经济效益方面，

规范化管理有助于减少纠纷与投诉带来的成本损失，增强机构品牌信誉与市场竞争

力；在社会效益方面，可提升产妇对康复护理服务的满意度与信任度，促进母婴健康

水平持续提升。同时，通过建立质量监测与持续改进机制，有助于推动产后康复护理

行业向专业化、标准化与可持续发展方向迈进。

6、其它应予说明的事项

无

注：没有的请填写“无”





团体标准编制说明

标准

名称
《水利工程水资源优化配置准则》

负责

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司

参与

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司、邢台泉兴规划设计有限公司、邢台市河海水

利工程检测有限公司、邢台水发青山水库建设开发有限公司、邢台水发野沟门

项目管理有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 李健 邢台襄禹水利勘测设计有限公司 无

2 赵娇娜 邢台泉兴规划设计有限公司 无

3 李玉敏 邢台市河海水利工程检测有限公司 无

4 邢玉美 邢台水发青山水库建设开发有限公司 无

5 朱鹏斌 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

6 刘朝 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

7 杨瑞青 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

8 侯广军 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

9 于兴达 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

10 张丽玲 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

11 郝芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

12 龙幸幸 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

13 王文龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

14 董云婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

15 李爽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



16 吉丽晓 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

17 马宁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

18 景铎 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

19 张培魁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

20 宋婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

21 孙艺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

22 史成志 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

23 石欣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

24 杨素丽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

25 王红杰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

26 李婧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

27 贾亚东 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

28 张帅龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

29 翟石磊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

30 唐丽媛 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

31 胡宜非 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

32 王海宁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

33 李峰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

34 孙里 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

35 弓玉红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

36 马腾 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

37 杨玉浩 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

38 程越 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

39 王文棋 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



40 连红亮 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

41 李芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

42 宋建燕 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

43 常晓红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

44 李少辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

45 王昊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

46 刘迎辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

47 张荣荣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

1、制定标准的必要性和意义

制定《水利工程水资源优化配置准则》旨在规范水利工程全过程中的水资源优化配置

技术与管理要求，提升水资源配置的科学性、系统性和可操作性。在经济社会快速发

展和生态环境约束不断强化的背景下，水资源供需矛盾日益突出，极端气候事件频发、

水文情势不确定性增加，使水利工程在保障供水安全、提高资源利用效率和维护生态

安全方面面临更高要求。当前水资源配置工作在目标设定、供需分析方法、优化模型

构建及风险评估等方面缺乏统一技术规范，不同地区和工程之间方法差异较大，影响

了配置成果的科学性与可比性。因此，有必要通过制定本标准，构建覆盖体系构建、

技术分析、实施流程和动态管理的完整技术框架，强化风险管控和持续改进机制，为

水利工程高质量发展和水资源可持续利用提供规范依据和技术支撑。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

制定本标准遵循科学性、系统性、适用性和可操作性相结合的原则，充分体现水资源

节约优先、空间均衡、系统治理和两手发力的治水方针，确保技术要求既符合水利工

程实际，又具备推广应用条件。标准编制以水资源优化配置全过程管理需求为导向，

统筹目标体系构建、供需分析方法、优化模型应用、风险评估与动态调整等内容，形

成结构完整、逻辑清晰的技术框架。编制依据主要包括《中华人民共和国水法》《中

华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》等相关法律法规，以及

《水资源评价导则》《水资源供需分析技术导则》《水资源配置规划导则》等现行技

术标准和行业规范。本标准在现行法律法规和技术标准框架下，对水利工程层面的水

资源优化配置方法进行系统整合与深化细化，与相关法律法规保持一致，与现有标准

形成衔接与补充关系，不替代专项规范，而是为水利工程水资源优化配置提供统一的

技术指导和实施依据。

3、主要条款的说明，主要技术说明



本标准的主要条款围绕水利工程水资源优化配置全过程技术要求进行系统构建，涵盖

体系构建、供需分析、优化配置方法、实施流程、风险评估以及监测与持续改进等内

容。在体系构建方面，明确配置目标体系、指标体系和配置单元划分方法，为后续技

术分析提供结构基础；在供需分析部分，提出地表水、地下水及非常规水资源供给分

析方法，以及农业、工业、生活和生态用水需求预测技术，建立年尺度和季节尺度供

需平衡分析框架；在优化配置技术方面，构建多目标优化模型与约束条件体系，明确

水量调度优化和数字化技术应用要求；在实施流程部分，规范数据收集、方案设计、

模型求解与比选论证步骤；在风险评估与应对方面，提出基于概率与影响程度的风险

评价方法及分级管控措施；在监测评价部分，建立动态监测指标体系和持续改进机制。

主要技术特点在于构建了覆盖目标设定、技术分析、实施管理和动态优化的完整闭环

框架，强化了模型应用与风险控制的结合，提升了水资源配置工作的科学性与可操作

性。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕优化模型深度、风险评价方法以及指标体系设置等内容形成

过不同意见。部分专家建议强化数学模型推导和算法细节，提高技术深度；另有意见

认为团体标准应以技术框架和实施要求为主，避免过度公式化，以增强适用性和可推

广性。经多次论证与征求意见，编制组最终确定以多目标优化模型为核心技术路径，

明确目标函数与约束条件形式，但不对具体算法作过细规定，以保证不同区域可根据

数据条件灵活选用方法。在风险评价方法方面，对是否采用纯定量模型存在分歧，经

讨论后形成“定性与定量相结合”的评价原则，以兼顾可操作性与科学性。在指标体

系构建方面，对是否统一设定强制性目标值存在不同观点，最终确定以推荐值形式列

入附录，允许结合区域实际进行调整。上述处理结果在广泛征求行业专家和相关单位

意见基础上达成一致，确保标准既具技术规范性，又具实际适用性。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施将为水利工程水资源优化配置提供系统化、规范化的技术依据，

有助于提升水资源配置工作的科学性和统一性。通过明确供需分析方法、优化模型构

建路径和风险管控机制，可有效提高供水保障能力和资源利用效率，减少因配置不合

理导致的供水不足或资源浪费问题。在经济效益方面，有助于优化水资源在各行业之

间的分配结构，提高单位水资源产出水平，降低工程运行风险和管理成本；在社会效

益方面，有助于保障居民生活用水安全和区域发展公平性，增强水资源管理的透明度

与可预期性；在生态效益方面，有助于落实生态流量控制和水环境保护要求，促进水

资源开发利用与生态安全协调发展。总体来看，本标准的实施将为水利工程高质量发

展和水资源可持续利用提供重要技术支撑和制度保障。

6、其它应予说明的事项

无



注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《农村集中供水工程入户建设标准》

负责

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司

参与

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司、邢台泉兴规划设计有限公司、邢台市河海水

利工程检测有限公司、邢台水发青山水库建设开发有限公司、邢台水发野沟门

项目管理有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 李爽 邢台襄禹水利勘测设计有限公司 无

2 侯广军 邢台泉兴规划设计有限公司 无

3 吉丽晓 邢台市河海水利工程检测有限公司 无

4 朱鹏斌 邢台水发青山水库建设开发有限公司 无

5 龙幸幸 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

6 石欣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

7 郝芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

8 张丽玲 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

9 刘朝 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

10 王文龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

11 李健 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

12 董云婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

13 史成志 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

14 王红杰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

15 杨素丽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



16 于兴达 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

17 景铎 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

18 张培魁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

19 曹芸恺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

20 孙艺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

21 李玉敏 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

22 赵娇娜 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

23 邢玉美 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

24 杨瑞青 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

25 李婧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

26 赵晶晶 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

27 张帅龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

28 唐丽媛 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

29 翟石磊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

30 赵纪芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

31 王文棋 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

32 李峰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

33 孙里 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

34 李国尧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

35 弓玉红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

36 马腾 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

37 杨玉浩 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

38 王子龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

39 连红亮 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



40 孙雨 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

41 李芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

42 常晓红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

43 王新颖 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

44 郝拥辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

45 王昊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

46 刘迎辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

47 杨雄辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

48 张荣荣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

1、制定标准的必要性和意义

制定《农村集中供水工程入户建设标准》旨在规范农村集中供水工程入户建设全过程

的技术要求和管理措施，提升工程质量与运行安全水平。入户建设作为供水工程的重

要组成部分，直接关系到供水系统的终端安全和群众用水体验。当前部分地区在入户

管道设计、材料选型、施工质量控制、计量设施配置及运维责任划分等方面存在标准

不统一、管理不规范的问题，易引发漏损、水质风险和运行维护困难，影响工程长期

稳定运行。通过制定统一、科学、可操作的标准，有利于明确技术边界和责任分工，

提高建设质量和管理效率，降低运行风险与维护成本，保障农村居民饮水安全，推动

农村供水工程规范化、标准化和可持续发展。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

本标准的制定遵循科学性、系统性、适用性和可操作性相结合的原则，立足农村集中

供水工程入户建设实际需求，围绕安全供水、质量可控、管理规范和便于运维等目标，

构建覆盖设计、施工、验收和运行管理全过程的技术框架。在编制过程中，充分考虑

我国不同地区自然条件、经济水平和村庄布局差异，确保标准具有普遍适用性和可实

施性。

本标准的制定依据包括《中华人民共和国水法》《中华人民共和国环境保护法》《中

华人民共和国城乡规划法》以及有关生活饮用水卫生管理规定等法律法规，同时参考

《生活饮用水卫生标准》《村镇供水工程技术规范》《建筑给水排水设计标准》《给

水排水管道工程施工及验收规范》等国家和行业标准。本标准与现行法律法规和相关

标准形成衔接与补充关系，在不与上位法和强制性标准相冲突的前提下，对农村集中

供水工程入户建设环节进行细化和规范，为实际工程实施提供更具针对性和操作性的

技术依据。



3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准的主要条款围绕农村集中供水工程入户建设全过程设置，涵盖总体原则、入户

管道设计与施工要求、水质与压力保障、质量控制与验收、运行维护及安全风险管理

等内容。在技术方面，重点明确了入户管径选择、管材选型及埋设深度等设计参数要

求，规范了沟槽开挖、接口连接、回填夯实等施工工艺控制措施，提出了水表及阀门

配置、水表井结构与防冻措施等具体技术指标。同时，对管道压力试验、冲洗消毒、

水质检测和竣工验收程序作出明确规定，形成可操作的质量控制流程。在运行管理方

面，明确了运维责任划分、巡检制度、水表管理及应急响应机制，强化全过程安全管

理要求。通过上述条款的系统设计，本标准实现了技术规范与管理制度的有机结合，

为农村集中供水入户建设提供了完整、可实施的技术支撑体系。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕入户管道埋设深度、水压控制范围、压力试验标准以及运维

责任划分等关键技术问题，编制组内部和专家咨询阶段曾出现不同意见。部分专家建

议统一提高技术指标以增强安全裕度，如提高最低埋深和试验压力标准；另有意见认

为应充分考虑农村地区经济条件和施工实际，避免过度提高建设成本。针对上述分歧，

编制组在充分调研不同地区气候条件、冻土深度、地形差异及现行相关规范要求的基

础上，结合工程实际运行数据进行对比分析，并参考国家及行业现行标准的控制指标，

最终确定既满足安全要求又兼顾经济合理性的技术参数。在运维责任划分方面，经过

多轮讨论，形成了以水表为界明确管理责任的原则，既符合现行供水管理实践，也便

于后期纠纷界定。上述分歧处理过程坚持以现行法律法规和强制性标准为依据，以安

全性和可操作性为前提，确保标准技术内容科学、合理、可实施。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施将对农村集中供水工程建设与运行管理产生积极影响。在技术层

面，通过统一入户建设技术要求和质量控制标准，有助于提高施工质量，降低管网漏

损率和故障发生率，保障供水安全与稳定运行。在经济层面，规范化建设可减少重复

维修和返工成本，延长设施使用寿命，提高资金使用效率。在管理层面，明确运维责

任划分和巡检制度，有利于提升供水单位管理水平和服务效率，减少因责任不清引发

的纠纷。在社会层面，标准实施将增强农村居民用水安全感和满意度，提升农村供水

保障能力，为推进乡村振兴和农村公共服务均等化提供重要支撑，具有显著的经济效

益、社会效益和长期发展价值。

6、其它应予说明的事项

无

注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《平原河道疏浚整治规划设计指南》

负责

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司

参与

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司、邢台泉兴规划设计有限公司、邢台市河海水

利工程检测有限公司、邢台水发青山水库建设开发有限公司、邢台水发野沟门

项目管理有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 郝芳芳 邢台襄禹水利勘测设计有限公司 无

2 张丽玲 邢台泉兴规划设计有限公司 无

3 于兴达 邢台市河海水利工程检测有限公司 无

4 龙幸幸 邢台水发青山水库建设开发有限公司 无

5 董云婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

6 李玉敏 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

7 杨素丽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

8 王文龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

9 石欣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

10 史成志 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

11 杨瑞青 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

12 王红杰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

13 赵娇娜 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

14 邢玉美 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

15 李健 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



16 刘朝 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

17 景铎 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

18 高傲雪 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

19 曹芸恺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

20 孙艺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

21 李爽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

22 候广军 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

23 朱鹏斌 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

24 吉丽晓 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

25 赵逸冰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

26 赵晶晶 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

27 张帅龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

28 翟石磊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

29 赵纪芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

30 赵宇涵 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

31 王文棋 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

32 孙里 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

33 李国尧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

34 白龙飞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

35 程利召 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

36 弓玉红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

37 程越 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

38 王子龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

39 马腾 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



40 宋建燕 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

41 王新颖 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

42 常晓红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

43 李少辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

44 孙雨 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

45 郝拥辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

46 张淞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

47 杨雄辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

48 张荣荣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

1、制定标准的必要性和意义

制定《平原河道疏浚整治规划设计指南》旨在规范平原河道治理工程在规划与设计阶

段的技术行为，提升河道整治的系统性与科学性。平原河道受地形坡降平缓、泥沙淤

积显著及人类活动影响等因素制约，易出现河床抬高、断面收缩、行洪能力下降及岸

坡失稳等问题，若缺乏统一的技术指导，容易造成整治标准不一致、工程措施不协调

及生态功能受损等现象。当前相关标准多侧重单项工程设计或防洪计算，缺乏针对平

原河道整体疏浚整治规划的系统性规范。制定本标准，有助于统一技术原则与控制指

标，强化防洪安全与生态保护协同要求，提高规划设计成果的可比性与可实施性，对

于保障区域防洪安全、优化河道空间结构、促进河势稳定及生态修复具有重要意义。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

本标准的制定遵循科学性、系统性、适用性和可操作性相结合的原则，充分考虑平原

河道水文、水沙及地形特征，统筹防洪安全、河势稳定与生态保护要求，形成结构清

晰、技术明确的规划设计框架。编制依据包括《中华人民共和国防洪法》《中华人民

共和国水法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国环境保护法》等相关

法律法规，以及《防洪标准》《河道整治设计规范》《堤防工程设计规范》等现行国

家和行业标准。本标准在现行法律法规框架内，对平原河道疏浚整治规划设计的技术

要求进行细化与补充，与既有标准形成衔接与协同关系，不替代现行强制性规范条款，

而是在总体规划与系统整治层面提供综合性技术指导，增强标准体系的完整性与协调

性。

3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准的主要条款围绕平原河道疏浚整治规划设计的关键技术环节进行系统规定，涵

盖基本原则、现状调查与问题诊断、总体规划、疏浚工程设计、整治工程设计以及生



态保护与安全控制等内容。在现状调查与问题诊断方面，明确基础资料收集、河床演

变分析及行洪能力评估的方法要求，为规划设计提供科学依据；在总体规划方面，提

出防洪标准确定、功能分区划分及纵横断面控制原则，强化流域统筹与系统治理理念；

在疏浚工程设计方面，规范疏浚范围确定、纵横断面设计及土方平衡分析要求，强调

防止过度下挖和诱发新的河势问题；在整治工程设计方面，明确河势控制工程、护岸

结构及与既有设施衔接的技术要点，保障工程安全与稳定运行；在生态与安全控制方

面，提出生态修复、水土保持及风险控制措施，实现防洪安全与生态保护的协调统一。

整体技术体系突出系统性、稳定性和可实施性，形成规划—设计—安全—生态相衔接

的完整技术链条。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕疏浚深度控制原则、断面统一化设计方式及生态措施设置强

度等问题形成了不同意见。部分专家建议在设计阶段适当提高疏浚深度，以快速提升

行洪能力；另有专家认为过度下挖可能引发河床失稳和上游回淤风险，应采取控制性

疏浚并结合河势演变分析进行分段优化。经多轮技术论证与案例对比分析，编制组最

终采纳“以稳定为前提的控制性疏浚”原则，强调在满足防洪标准条件下避免过度工

程化。同时，在断面设计方面，针对是否采用统一标准断面的问题，经讨论决定坚持

因地制宜原则，避免简单套用固定断面形式。在生态措施设置方面，经过征求设计单

位与管理部门意见，明确在满足安全要求前提下优先采用生态型工程措施，但不作刚

性比例限定，以保证标准的适用性与可操作性。上述意见均基于现行法律法规要求及

平原河道演变规律的技术分析形成一致结论。

5、预期效益分析

本标准的实施将为平原河道疏浚整治规划设计提供统一、系统的技术依据，提升河道

治理工程的科学性与规范性。在安全效益方面，有助于明确防洪控制标准和断面设计

原则，增强河道行洪能力与河势稳定性，降低洪涝灾害风险；在经济效益方面，通过

优化疏浚范围和工程布置，避免重复建设和过度开挖，减少工程投资浪费，提高资金

使用效率；在生态效益方面，通过强化生态保护与修复措施，促进水生态系统恢复和

滨岸环境改善，实现防洪安全与生态功能的协同提升；在社会效益方面，有助于提升

河道治理工程的可持续性和公众认可度，推动区域水环境质量改善和城乡协调发展。

整体而言，本标准将完善现有河道治理技术体系，促进平原河道治理向系统化、精细

化和生态化方向发展。

6、其它应予说明的事项

无

注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《中小河道防洪排涝规划设计规范》

负责

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司

参与

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司、邢台泉兴规划设计有限公司、邢台市河海水

利工程检测有限公司、邢台水发青山水库建设开发有限公司、邢台水发野沟门

项目管理有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 杨素丽 邢台襄禹水利勘测设计有限公司 中级

2 王文龙 邢台泉兴规划设计有限公司 中级

3 刘朝 邢台市河海水利工程检测有限公司 中级

4 董云婷 邢台水发青山水库建设开发有限公司 中级

5 王红杰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

6 吉丽晓 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

7 李健 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

8 史成志 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

9 李玉敏 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

10 赵娇娜 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

11 李爽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

12 邢玉美 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

13 侯广军 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

14 朱鹏斌 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

15 杨瑞青 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级



16 石欣 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

17 马宁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

18 高傲雪 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

19 曹芸恺 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

20 宋婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

21 郝芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

22 张丽玲 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

23 龙幸幸 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

24 于兴达 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

25 赵逸冰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

26 赵晶晶 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

27 贾亚东 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

28 赵宇涵 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

29 赵纪芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

30 翟石磊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

31 胡宜非 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

32 王文棋 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

33 李峰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

34 孙里 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

35 弓玉红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

36 马腾 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

37 杨玉浩 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

38 程利召 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

39 白龙飞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级



40 连红亮 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

41 李芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

42 王新颖 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

43 孙雨 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

44 李少辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

45 郝拥辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

46 张淞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

47 刘迎辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

48 杨雄辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 中级

1、制定标准的必要性和意义

制定《中小河道防洪排涝规划设计规范》旨在解决当前中小河道治理过程中规划设计

标准不统一、技术路径不系统、工程措施协同性不足等问题，提升区域防洪排涝体系

建设的科学性和规范化水平。随着城镇化快速推进和极端气候事件增多，中小河道在

保障区域水安全、缓解内涝风险和维护生态环境方面的作用日益重要，但部分地区仍

存在行洪能力不足、排涝体系衔接不畅、工程与生态协调不够等突出问题，影响工程

实施效果和长期运行安全。本标准通过构建覆盖现状调查、标准确定、工程设计、生

态协同及运行管理的系统技术框架，为中小河道防洪排涝规划设计提供统一依据，有

助于提高工程建设质量和风险防控能力，促进水安全保障能力和区域可持续发展的整

体提升。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

本标准的制定遵循科学性、系统性、协调性与可操作性相结合的原则，突出流域统筹、

风险导向和生态协同，确保规划设计既满足防洪排涝安全要求，又兼顾生态保护与区

域发展需求。编制过程中，充分考虑中小河道在不同区域功能定位和水文条件下的差

异性，强调分区分类治理和近远结合布局，形成覆盖调查分析、标准确定、工程设计

及运行管理的完整技术体系。本标准的制定依据包括《中华人民共和国水法》《中华

人民共和国防洪法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国城乡规划法》

等相关法律法规，同时与现行《防洪标准》《室外排水设计标准》《堤防工程设计规

范》《水利水电工程等级划分及洪水标准》等技术标准相衔接。在技术内容上，本标

准不替代现行工程设计规范，而是在其基础上进行系统整合和细化补充，形成针对中

小河道防洪排涝规划设计的综合性技术指引，与现行法律法规和标准构成协调一致、

层级清晰的规范体系。



3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准的主要条款围绕中小河道防洪排涝规划设计全过程进行系统构建，涵盖现状调

查与风险分析、防洪标准与排涝标准确定、工程总体布置、结构形式选择、调蓄设施

配置、生态协同设计及运行管理等内容。在技术层面，明确了设计洪水与设计暴雨计

算方法、行洪能力复核要求、河道断面控制原则及堤防高程确定依据，提出防洪工程

与排涝工程协同设计的技术路径；对排水分区划分、泵站规模计算及调蓄容量确定等

关键参数提出控制原则；同时强调生态护岸、海绵化措施与传统工程措施的融合应用，

确保工程安全与生态功能协调统一。标准在技术表达上注重与现行规范衔接，避免重

复规定具体结构计算细节，而是突出规划设计阶段的系统统筹与关键控制指标，为工

程实施提供明确、可操作的技术依据。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕防洪与排涝标准的取值原则、生态措施在工程设计中的适用

范围以及调蓄工程规模控制等问题形成了不同意见。部分专家建议适度提高设计重现

期标准，以增强安全裕度；另一部分专家则认为应综合区域风险承受能力与投资合理

性，避免盲目提高标准导致资源配置失衡。经多轮专题论证与对比分析，编制组最终

采纳“分区分类、分级控制”的原则，在确保满足国家及行业最低标准要求的前提下，

根据保护对象重要性和区域发展水平确定差异化设计标准。在生态措施方面，针对是

否强制采用生态护岸的问题，经过技术评估和实践案例分析，明确以安全为前提、因

地制宜推广生态措施的技术路径。在调蓄规模确定方面，综合采用水文计算成果与风

险评估结果进行校核，形成兼顾安全性与经济性的控制原则。上述处理过程以现行法

律法规和国家行业标准为依据，结合工程实践和专家论证结果达成一致，确保标准内

容科学、合理且具备可操作性。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施，将为中小河道防洪排涝规划设计提供系统化、规范化的技术依

据，促进区域防洪排涝体系建设的科学布局与有序实施。在安全效益方面，通过统一

标准确定方法和工程控制原则，有助于提高河道行洪能力和排涝效率，降低洪涝灾害

风险，减少人员伤亡和财产损失。在经济效益方面，规范规划设计流程可避免重复建

设和无序投资，提高资金使用效率，缩短工程建设周期，降低后期运行维护成本。在

生态效益方面，通过强化生态协同设计和海绵化措施应用，有利于恢复河道生态功能，

改善区域水环境质量。在社会效益方面，完善的防洪排涝体系将提升区域水安全保障

能力和公众安全感，增强城市和乡村的可持续发展能力，为水利基础设施高质量建设

提供重要支撑。

6、其它应予说明的事项

无



注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《河道生态护岸规划设计规程》

负责

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司

参与

起草

单位

邢台襄禹水利勘测设计有限公司、邢台泉兴规划设计有限公司、邢台市河海水

利工程检测有限公司、邢台水发青山水库建设开发有限公司、邢台水发野沟门

项目管理有限责任公司

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 杨瑞青 邢台襄禹水利勘测设计有限公司 无

2 史成志 邢台泉兴规划设计有限公司 无

3 石欣 邢台市河海水利工程检测有限公司 无

4 王红杰 邢台水发青山水库建设开发有限公司 无

5 邢玉美 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

6 于兴达 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

7 李爽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

8 赵娇娜 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

9 吉丽晓 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

10 侯广军 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

11 杨素丽 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

12 朱鹏斌 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

13 张丽玲 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

14 龙幸幸 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

15 郝芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



16 李玉敏 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

17 马宁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

18 高傲雪 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

19 张培魁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

20 宋婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

21 李健 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

22 王文龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

23 董云婷 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

24 刘朝 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

25 赵逸冰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

26 李婧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

27 贾亚东 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

28 赵宇涵 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

29 唐丽媛 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

30 翟石磊 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

31 胡宜非 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

32 王文棋 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

33 王海宁 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

34 李峰 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

35 李国尧 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

36 程越 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

37 程利召 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

38 王子龙 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

39 杨玉浩 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无



40 白龙飞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

41 李芳芳 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

42 常晓红 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

43 王新颖 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

44 郝拥辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

45 宋建燕 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

46 张淞 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

47 刘迎辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

48 杨雄辉 邢台水发野沟门项目管理有限责任公司 无

1、制定标准的必要性和意义

制定《河道生态护岸规划设计规程》旨在规范河道整治工程中生态护岸的规划与设计

行为，推动河道治理由单一工程防护向安全与生态协同发展转型。当前河道建设实践

中，仍存在护岸类型选择不合理、结构设计与生态措施脱节、后期维护缺乏系统评估

等问题，既影响工程安全稳定，也削弱河道生态功能与景观价值。同时，现行相关标

准多侧重结构安全或单项技术要求，缺乏覆盖调查、设计、施工及运行维护全过程的

综合性技术规范。因此，有必要通过制定统一的技术标准，构建系统化、可操作的规

划设计框架，明确关键控制指标与技术路径，提高工程质量与生态修复成效，增强河

道系统的稳定性与适应性，促进水利工程建设与生态环境保护协调发展。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

制定本标准遵循科学性、系统性、适用性与可操作性相结合的原则，坚持生态优先、

安全保障、因地制宜和全过程管理的技术导向，确保规划设计要求既符合工程实际，

又兼顾生态修复与长期运行需求。编制过程中，以现行水利工程设计规范体系为技术

基础，结合河道生态修复实践经验，对护岸类型选择、结构设计与生态构造进行系统

整合，确保标准内容具有明确的技术边界和可执行性。

本标准的制定依据包括《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人

民共和国环境保护法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国城乡规划法》

等相关法律法规，以及《堤防工程设计规范》《河道整治设计规范》《水工挡土墙设

计规范》《生产建设项目水土保持技术标准》《河湖生态护岸工程技术导则》等现行

标准文件。本标准在法律法规框架下，对生态护岸规划设计提出系统化技术要求，与

现行规范形成衔接与补充关系，不替代已有强制性条文，而是在其基础上强化生态功

能与综合治理要求，构建覆盖调查、设计、施工及运行维护全过程的技术体系。



3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准主要条款围绕“调查评价—类型选择—结构与生态设计—施工控制—运行维护

与风险管理”全过程技术链条进行构建。第 4章明确生态优先、安全稳定、系统协同

等总体原则，确立技术导向与控制目标；第 5章提出基础调查与综合评价要求，强调

水文水力、地质条件及生态现状的系统分析，为科学选型提供依据；第 6章为核心技

术章节，明确自然型、半自然型与工程型护岸的适用条件与设计控制指标，规定岸坡

坡度控制、水陆过渡带构造、抗冲刷设计及稳定性验算要求，并提出植物群落配置与

生境营造技术要点，实现结构安全与生态功能的协同；第 7章规定施工技术与质量控

制要求，确保工程实施与设计目标一致；第 8章和第 9章从运行维护、效果评估及风

险控制角度提出监测指标与应急管理要求，构建长期稳定运行机制。标准通过整合现

行工程设计规范与生态修复技术要求，形成系统化、可操作的技术框架，为河道生态

护岸规划设计提供明确的技术路径与控制依据。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在标准编制过程中，围绕护岸类型选择原则、生态措施与结构安全关系以及设计控制

指标的确定等问题，编制组内部和专家论证阶段曾出现不同意见。部分专家主张在高

标准防洪河段优先采用工程型护岸，以确保结构安全和管理便利；另一部分专家则强

调应最大限度保留自然岸线形态，减少刚性结构比例。针对上述分歧，编制组组织多

轮专题研讨与技术论证，对不同水动力条件、地质条件和用地性质下的工程实践案例

进行了比对分析，最终形成“分区分类、因地制宜”的技术路径，即在满足防洪安全

和稳定性验算前提下，优先采用自然型或半自然型护岸，在特殊河段或关键节点采用

工程型护岸并辅以生态构造措施。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施，将为河道生态护岸规划设计提供系统化、规范化的技术依据，

有助于提升工程建设的整体质量与安全水平。在工程效益方面，通过明确护岸类型适

宜性分析与结构设计控制要求，可有效减少因选型不当或设计偏差导致的结构失稳、

冲刷破坏等问题，降低后期维修成本，提高工程耐久性与运行可靠性。在生态效益方

面，标准通过规范水陆过渡带构造、植物配置及生境营造措施，有助于恢复河道生态

系统结构与功能，提升生物多样性水平和生态系统稳定性。

在社会效益方面，生态护岸的实施可改善滨水空间环境品质，增强公众亲水体验与城

市景观形象，提高社会满意度与区域综合价值。在管理效益方面，通过建立运行维护

与监测评估机制，可实现护岸工程的全过程动态管理，提升风险防控能力和决策科学

性。总体而言，本标准的实施将促进河道治理由单一工程防护向安全、生态、景观与

可持续发展协同推进，为水利工程高质量发展提供重要技术支撑。

6、其它应予说明的事项



无

注：没有的请填写“无”



团体标准编制说明

标准

名称
《行业大模型智能体适配实施规范》

负责

起草

单位

上海新炬网络技术有限公司杭州分公司

参与

起草

单位

上海新炬网络技术有限公司杭州分公司、武汉大水云科技有限公司、杭州智元

研究院有限公司、中电信量子信息科技集团有限公司、合肥市大数据资产运营

有限公司、浙江中通文博服务有限公司杭州分公司、杭州巧享玩文化科技有限

公司、英莱德科技股份公司、杭州旷行科技有限公司、浙江极象科技有公司、

桂林市雁山区政协委员履职服务中心、海纳实业控股集团有限公司、公诚管理

咨询有限公司、杭州逸享科技有限公司、四川江彩建设集团有限公司、凯德慧

辰(武汉)数字科技有限公司、杭州老板电器股份有限公司、潍坊市教育投资集

团有限公司（山东生态环境学院）、浙江经济职业技术学院、广东华杉电子有

限公司、杭州电子科技大学

标准起草人

序号 姓名 单位 职务/职称

1 裴新 上海新炬网络技术有限公司杭州分公司 高级工程师

2 陆超 武汉大水云科技有限公司 高级工程师

3 刘林 杭州智元研究院有限公司 工程师

4 腾飞 中电信量子信息科技集团有限公司 工程师

5 吴彤 合肥市大数据资产运营有限公司 工程师

6 徐嘉晨 杭州智元研究院有限公司 工程师

7 胡涛 浙江中通文博服务有限公司杭州分公司 中级工程师

8 刘洋 合肥市大数据资产运营有限公司 工程师

9 李斌 杭州智元研究院有限公司 工程师

10 黄煜杰 杭州巧享玩文化科技有限公司
中级网络工

程师



11 刘维高 武汉大水云科技有限公司 高级工程师

12 钱坤宏 杭州智元研究院有限公司 高级工程师

13 胡巍 英莱德科技股份公司 工程师

14 熊剑楠 杭州旷行科技有限公司 高级工程师

15 陈世杰 浙江极象科技有公司 高级工程师

16 申佳佳 桂林市雁山区政协委员履职服务中心 社会工作师

17 李永旾 海纳实业控股集团有限公司 高级工程师

18 陈佳辉 无 系统分析师

19 易晟 公诚管理咨询有限公司
信息系统项

目管理师

20 叶舟 杭州逸享科技有限公司 高级工程师

21 陈江林 四川江彩建设集团有限公司 高级工程师

22 王普东 无 高级工程师

23 张泽仁 凯德慧辰(武汉)数字科技有限公司 无

24 王征 杭州老板电器股份有限公司 高级工程师

25 王巍 潍坊市教育投资集团有限公司（山东生态环境学院） 副教授

26 李凌波 浙江经济职业技术学院 高级工程师

27 蒋婷婷 英莱德科技股份公司 高级工程师

28 戴亚 英莱德科技股份公司 高级工程师

29 田燕妮 广东华杉电子有限公司 工程师

30 李甫 杭州电子科技大学 助理研究员

1、制定标准的必要性和意义

制定《行业大模型智能体适配实施规范》旨在规范各行业在引入和应用大模型技术过

程中的适配实施活动，推动人工智能技术在行业场景中的安全、稳健与高质量落地。

随着大模型能力的快速提升，越来越多的组织开始将其应用于客户服务、风险控制、

决策辅助及内部管理等领域，但在实践过程中普遍存在适配路径缺乏系统规划、技术



架构设计不统一、数据治理机制不完善、输出风险控制不足等问题，容易引发模型幻

觉、数据泄露、合规风险及决策偏差等隐患。同时，当前行业内尚未形成针对“大模

型智能体适配实施”的专门标准，相关管理多依赖企业自身探索，缺乏统一规范与成

熟经验支撑。制定本标准，有助于构建科学、系统、可操作的适配实施框架，明确能

力边界与风险控制要求，提升行业大模型应用的规范性与可控性；同时，通过建立能

力分级与评估机制，增强组织数字化治理能力和技术应用水平，推动人工智能技术在

行业中的可持续发展。

2、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

本标准的制定遵循科学性、系统性、适用性与可操作性相结合的原则，坚持业务驱动

与安全可控并重，技术规范与风险治理协同推进，确保行业大模型智能体适配实施活

动在统一框架下规范开展。编制过程中，综合考虑不同行业在数据敏感性、业务复杂

度及合规要求方面的差异，构建分层架构与分级管理机制，提高标准的普适性与落地

性。本标准的编制依据包括《网络安全法》《数据安全法》《个人信息保护法》《生

成式人工智能服务管理暂行办法》等相关法律法规，以及 GB/T 22239、GB/T 35273、

GB/T 27921 等国家标准，并参考 ISO/IEC 23894 及国际人工智能风险管理框架的相

关内容。本标准在上述法律法规与标准基础上，对行业大模型智能体适配实施全过程

进行系统化细化和延伸，与现行法律法规形成衔接关系，为行业组织开展人工智能应

用提供更具针对性和操作性的技术与管理支撑。

3、主要条款的说明，主要技术说明

本标准的主要条款围绕行业大模型智能体适配实施全过程进行系统设计，涵盖总体原

则、适配架构、实施流程、场景适配要求、数据治理与安全控制、运行监测与持续优

化等核心内容。在总体原则方面，明确业务驱动、安全可控、数据合规与持续迭代等

基本要求，确保技术应用与风险治理相协调；在适配总体架构方面，提出分层设计思

路，包括基础模型层、行业知识层、智能体编排层、应用接口层及安全治理层，强调

模块化集成与可审计性；在实施流程方面，规范需求分析、模型选型、知识构建、系

统集成、测试验证及上线运维等阶段控制要点，形成全过程管理闭环；在行业场景适

配方面，明确客户服务、风险控制、决策辅助、内容生成及内部管理自动化等典型场

景的能力边界与风险控制要求；在数据治理与安全方面，提出数据分类分级、个人信

息保护、模型输出风险控制及应急响应机制；在运行监测与评估方面，建立多维指标

体系，并通过能力成熟度分级与量化评估方法（见附录 A、附录 B）强化技术可控性

与效果评估。本标准通过技术架构规范与管理机制设计相结合，为行业组织开展大模

型智能体适配实施提供系统化、可操作的技术依据。

4、重大分歧意见的处理经过和依据

在本标准编制过程中，围绕行业大模型智能体的能力边界设定、风险控制强度及能力

分级方式等关键问题，编制组内部及专家咨询阶段形成了不同意见。一部分专家认为，



应尽量放宽智能体应用范围，以充分释放技术潜力，提高自动化程度；另一部分专家

则强调，应强化风险控制与人工兜底机制，尤其在涉及数据安全与决策辅助等高风险

场景中，应严格限制自动化决策权限。针对上述分歧，编制组组织多轮专题研讨，综

合行业实践案例与国内外人工智能治理框架，最终形成“能力边界明确、风险分级管

理、关键场景人工复核”的技术路线。同时，在能力成熟度分级问题上，部分意见主

张采用简单功能划分，另一部分则建议引入分级模型以支持动态评估。经充分论证，

最终采用分级成熟度框架（见附录 A），兼顾技术发展阶段差异与行业应用实际需求。

上述处理依据包括现行法律法规关于数据安全与算法治理的要求，以及国际人工智能

风险管理标准的相关原则，确保标准在促进创新与防控风险之间取得平衡。

5、预期效益分析

本标准的制定与实施，将为行业组织开展大模型智能体适配实施活动提供统一、系统

的技术与管理框架，有助于规范技术应用路径，降低实施风险，提高应用成功率。在

技术层面，通过分层架构设计与能力成熟度分级机制，增强系统的可扩展性与可控性，

提升模型应用的稳定性与专业适配能力；在管理层面，通过全过程实施流程与运行监

测机制，强化风险识别与合规治理能力，减少模型幻觉、数据泄露及误导性决策等潜

在风险。在经济效益方面，规范化适配可提升业务处理效率、降低人工成本与试错成

本，提高资源利用效率；在社会效益方面，有助于提升人工智能技术应用的透明度与

安全性，增强公众信任与行业形象，推动人工智能在行业场景中的稳健落地与可持续

发展。

6、其它应予说明的事项

无

注：没有的请填写“无”


