


《山地户外运动安全轨迹追踪系统要求》团体标准
编制说明
[bookmark: _Toc1615771913][bookmark: _Toc2103077618]
一、工作简况
[bookmark: _Toc1347825476]（一）任务来源
随着山地户外运动参与人数激增，赛事活动安全风险日益凸显。根据国家体育总局登山中心2024年数据显示，2022-2023年慕士塔格峰登山季累计开展安全检查12次，发现并整改隐患47处，暴露出传统管理手段难以应对复杂环境下的安全需求。海聊科技等企业研发的北斗短报文定位设备已在2025年越野跑赛事中实现水平定位精度1-3米、一键SOS响应时间3秒的技术突破，但行业缺乏统一标准导致设备兼容性差、数据互通性弱。本标准旨在填补国内山地户外运动轨迹追踪领域的技术规范空白，提升应急救援效率。为贯彻实施新修订的《体育法》，规范山地户外运动管理，保障山地户外运动安全，促进山地户外运动事业发展。也为《山地户外运动产业发展规划（2026-2030）》实施提供技术支撑。经登山运动管理中心批准，中国登山协会于2025年6月19日发布立项公告。
（二）起草单位、参编单位
起草单位：广东海聊科技有限公司
参编单位：深圳市七道赛事管理有限公司、成都一力户外运动有限公司、四川旅游学院、深圳市两步路信息技术有限公司。
主要起草人：史芸、颜志威、肖子龙、袁海亮、张伏友、缪彦煜、豆天爽、纪振国、陈力、曾胜群。
[bookmark: _Toc992179753][bookmark: _Toc1245266576]二、制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc1967202817]（一）必要性
1.提升赛事安全管理效率
该标准通过规范安全轨迹追踪系统的搭建，可实现赛事参与者实时定位、轨迹记录及紧急情况下的快速响应。例如，北斗卫星定位技术的应用能实现复杂山区环境下的全域定位，显著提升赛事组织管理效率与运动员安全防护等级。 ‌
2.强化安全风险防控
标准明确要求在赛事中设置技术代表和安全监督岗位，并通过电子围栏、轨迹匹配等技防措施，对非注册人员进入赛道等违规行为进行实时预警。例如，安全轨迹追踪系统可对重点区域设置电子围栏，当人员进出围栏时自动触发报警并生成记录，有效防范安全隐患。 ‌
3.推动产业规范发展
作为高危险性体育赛事活动管理的重要依据，该标准与《高危险性体育赛事活动目录》共同构成完整的监管体系。通过统一技术规范和设备标准，促进山地户外运动装备的标准化、专业化发展，保障行业健康有序成长。
[bookmark: _Toc119516107]（二）意义
通过设立技术规范和管理机制，全面提升户外运动的安全性与应急响应能力，保障参与者的生命安全，促进行业健康发展。  
1.规范设备与平台功能。通过明确定位设备的定位精度、通信能力、环境适应性等技术指标，以及管理平台的功能要求，确保系统在高海拔、复杂地形等极端环境下的可靠性，为赛事组织和应急救援提供精准数据支撑。
2.提升救援效率，降低安全风险。系统可实时追踪人员位置，监测偏离赛道、静止超时等异常状态，并实现一键呼救与自动预警，提升活动安全保障团队的安全排查、救援指挥等工作效率和效果，进一步提升活动的安全性。
3.推动行业标准化发展。该标准填补了山地户外运动安全管理的技术空白，为赛事审批、装备研发、培训体系提供了统一依据。同时，通过数据积累和智能化分析（如运动轨迹记录、体能状态评估），可优化赛事管理流程，促进科技与户外运动的深度融合，为行业可持续发展奠定基础。‌
[bookmark: _Toc354589716][bookmark: _Toc810000404][bookmark: _Toc777951695]三、主要起草过程
2022年12月因山地户外运动赛事活动的发展需求，中国登山协会组织相关专家和技术人员根据当时的赛事情况进行了初步研究和探讨，并于2023年3月形成《山地户外运动安全轨迹追踪系统要求（草案稿）》。
经过业内较长时间的实践验证，中国登山协会正式立项编制团体标准《山地户外运动安全轨迹追踪系统要求》。立项后，2025年8月至11月，中国登山协会通过公开征集主起草单位、参编单位、参编个人及专家推荐等方式组建起草工作组，运用查阅文献、专家问访等形式，并选取具有代表性的越野跑和徒步赛事进行调研，收集各方主要信息与专家意见，理清标准制定中涉及的核心问题，促进重要指标框架形成。
2025年11月6日，召开工作组讨论会。全体起草组成员参会，根据会议意见完善初稿，并就完善后的初稿向起草组成员单位作说明，根据工作情况适时召开起草组成员单位参加标准工作组讨论会，形成标准征求意见稿和编制说明。
[bookmark: _Toc322236387][bookmark: _Toc827349125]四、制定（修订）标准的原则和依据
[bookmark: _Toc300129550]（一）原则
1.科学性原则
标准制度的制定应基于科学的研究成果和技术实践，确保标准的准确性和可靠性。通过深入分析相关领域的科研成果和技术文献，标准制度应具备坚实的科学依据。
2.适应性原则
标准应符合实际应用需求，能够有效解决实际问题。制定时需考虑标准适 用的具体领域和范围，确保标准在实际操作中的可行性和实用性，以便实际应 用中能达到预期效果。
3.一致性原则
标准制度应与现行法律法规、技术规范及国际标准保持一致。通过对现有 法律法规和标准的研究，确保新标准与现有标准体系相协调，避免标准间的冲突和重复。
4.前瞻性原则
标准制度应具备前瞻性，预见未来技术的发展趋势和需求变化，以确保标 准的长期适用性和发展性。
5.公正性原则
制定标准的过程应公开透明，应公平地考虑所有利益相关者的需求， 充分征求相关方的意见和建议，确保标准的公正性和均衡性。
[bookmark: _Toc1985743694]（二）依据
1.法律法规
标准的制定应依据国家和地方的法律法规，如《安全生产法》《职业健康安全管理体系要求》等，确保标准符合法律要求和规范。
2.技术规范和标准
参照现有的团体标准等技术规范。通过对现有标准的研究，确保新标准能够有效补充和完善现有标准体系。
3.行业需求
标准的制定应考虑行业的实际需求和发展趋势。通过行业调研和专家咨询，了解行业技术要求和实践经验，确保标准的实用性和前瞻性。
4.实践经验
参考实际操作中的经验和教训，通过案例分析识别并解决实际问题，提高标准的实际操作性和有效性。
5.专家意见
在标准制定过程中，充分征求领域内专家和相关方的意见。通过专家评审和咨询，确保标准内容的准确性、权威性和可行性。
[bookmark: _Toc350907031][bookmark: _Toc2020682222]五、与现行有关法律、法规和标准的关系
[bookmark: _Toc704375355]（一）与法律、法规的关联
该标准直接响应《体育法》关于高危险性体育赛事安全监管的要求，明确要求赛事组织者必须为参赛者投保人身意外伤害险，并建立熔断机制以应对突发危险。此外，其分级管理、风险评估等规定与《关于建立体育赛事活动“熔断”机制的通知》等政策文件高度一致。 ‌
[bookmark: _Toc1506729221]（二）与现行标准的协同
‌《高危险性体育赛事活动目录》‌：山地越野赛事、户外拓展赛事等被列入第一批高危险性赛事目录，要求强制执行安全评估和审批流程。 ‌
‌《山地越野跑赛事参赛指引》‌：对赛道环境、天气、地质灾害等风险评估作出具体要求，与安全轨迹追踪系统的定位设备要求形成互补。 ‌
‌《室外健身器材安全通用要求》‌：虽未直接关联山地户外运动，但体现了国家对公共设施安全标准的统一要求，与安全轨迹追踪系统的设备安装规范存在间接关联。 ‌
[bookmark: _Toc470851923]（三）实施保障
地方体育部门需将安全轨迹追踪系统纳入赛事监管体系，与属地监管、专业评估等制度协同执行。例如，新疆昌吉州明确要求高度危险路线需向文旅部门报批并提交预案，与该系统的风险防控功能相呼应。 ‌
[bookmark: _Toc1299711496][bookmark: _Toc131030666]六、标准主要内容说明
[bookmark: _Toc1061665287]（一）适用范围
适用于山地户外运动培训、训练、比赛等场景中使用的运动轨迹追踪系统。包含相关的定位设备和轨迹监控系统功能及性能要求。
[bookmark: _Toc2114339333]（二）主要技术内容
1.定位设备的规格、功能和性能。例如定位精度、通信模式（公网或卫星通信等）、续航以及防水防尘抗震等要求；
2.轨迹追踪软件系统的功能和性能。例如具备安全预警系统（包含赛道偏离、静止过长、SOS等多种告警机制）、服务器容载量、数据安全性等多方面要求。 
[bookmark: _Toc1289262822][bookmark: _Toc47455988]七、分歧意见的处理过程、依据和结果
在制定此团体标准的过程中，标准起草小组采取了一系列措施来处理分歧和收集意见，以下是主要过程：
[bookmark: _Toc530251124]（一）收集和统计意见
起草小组广泛收集了来自各相关方的意见，包括政府机构、行业协会、赛事运营方、设备制造商、救援机构、安全管理专家和学术研究人员等。通过会议、问卷调查和电子邮件等方式，收集了不同层面的意见和建议。
[bookmark: _Toc2020989665]（二）识别分歧
在收集到的意见中，起草小组对存在分歧的部分进行了整理和分析，主要集中在以下几个方面：
1.术语和定义：一些参与方对术语的定义和分类存在不同看法。
2.测试方法：关于山地户外运动安全轨迹追踪测试存在不同意见。
3.技术要求：对提出的技术内容的可操作性和有效性有不同观点。
[bookmark: _Toc24455056]（三）分歧的讨论和协商
起草小组组织多次专家研讨会，邀请相关领域的专家和代表进行深入讨论，针对存在分歧的内容进行协商。通过辩论和论证，逐步达成共识。针对术语和 定义的问题，起草小组参考国际标准和国内相关研究成果，进行详细论证，最终确定了一致认可的术语和定义。
[bookmark: _Toc846749615]（四）试验与评估
对安全轨迹追踪进行了试验和验证，并且将方法应用于赛事现场，确保其可操作性和有效性。根据试验结果，对存在问题的部分进行修改和调整。
[bookmark: _Toc2094134283]（五）广泛征求意见
起草小组根据讨论和试验结果，形成标准征求意见稿，广泛征求相关方的意见。通过行业协会、团队内部讨论会征集平台，进一步收集反馈意见。
[bookmark: _Toc1005403698]（六）处理反馈意见
将收集到的意见再次进行整理和分析，针对存在的问题进行修改和完善。
在标准制定过程中，通过广泛收集意见、识别和处理分歧，确保了标准的 科学性、合理性和可操作性。最终形成的团体标准不仅参考了国内外高水平论 文成果和相关法律法规标准，还充分考虑了各相关方的意见和建议，实现了行 业内的广泛认可和应用。
[bookmark: _Toc876357279][bookmark: _Toc1418617690]八、采用国际标准或国外先进标准情况
目前国内外均有类似的产品，但各家的技术路线不同，亦没有形成相关的标准；在此背景下，由于各家的营销策略和宣传方式，加上本技术品类需要使用者（尤其活动组织方）具备一定的技术甄别能力，否则容易出现选用的产品由于营销宣传话术导致实际上不能与户外活动的形式或场地进行匹配从而影响效果，导致无法实现利用此技术对活动安全保障能力提升的目标。
[bookmark: _Toc1344066836]（一）中国卫星导航系统管理办公室编制有BD41 0004—2015《北斗／全球卫星导航系统(GNSS) 接收机导航定位数据输出格式》
（二）BD 420011—2015《北斗/全球卫星导航系统（GNSS） 定位设备通用规范》为轨迹追踪系统提供了部分技术指导。
[bookmark: _Toc1493937027][bookmark: _Toc350829859]九、贯彻标准的措施建议
为有效贯彻《山地户外运动安全轨迹追踪系统要求》（以下简称《要求》），需从技术规范、监管机制、人员培训及应急联动等多维度制定系统性措施，结合当前户外运动安全管理政策与实践经验，提出以下建议：
[bookmark: _Toc1554829198]（一）技术规范与设备标准化
1.‌强制配备高精度追踪设备‌
[bookmark: _GoBack]要求所有山地户外赛事活动必须使用符合《要求》的北斗定位终端，实现水平精度1米、垂直精度3米的实时轨迹追踪，并支持SOS一键报警、电子围栏及无网络数据补传功能‌设备需通过IP67防水防尘认证，适应全地形环境。‌
2.‌统一数据管理平台‌
建立全国统一的轨迹追踪数据平台，整合赛事线路、人员定位、电子围栏等信息，实现动态监控与自动化预警，避免多系统兼容性问题。‌
[bookmark: _Toc1433314090]（二）强化监管与责任落实
1.‌双岗监督机制‌
参照《关于在户外赛事活动中设立技术代表和安全监督的决定》，每场赛事需配备专职技术代表和安全监督员，负责设备检查、轨迹核查及应急响应，其任职资格需通过中国登山协会认证。‌
2.‌赛前报备与动态审查‌
组织者需提前向属地文旅部门及登山协会提交活动计划、救援预案及设备配置清单，未经审查不得开赛‌。赛事期间，监管部门应通过平台实时监控轨迹异常，如偏离路线或滞留高风险区域，立即启动干预‌。
[bookmark: _Toc1385842231]（三）人员培训与能力建设
1.‌专业化领队与救援队伍‌
要求领队持有登山协会颁发的资质证书，并定期参加安全追踪系统操作培训；救援团队需配备医疗通讯设备，熟悉轨迹数据调取与应急响应流程。‌
2.‌参赛者安全教育‌
强制参赛者签署风险告知书，培训其使用追踪设备的基本功能（如SOS报警、电子围栏触发），并普及气象灾害预警信号识别知识。‌
[bookmark: _Toc242741055]（四）应急联动与事后复盘
1.‌多部门协同救援‌
与公安、气象、应急等部门建立数据共享机制，在设备触发报警时自动推送位置信息至救援指挥中心，缩短响应时间。‌
2.‌事故倒查与标准迭代‌
赛后需分析轨迹数据与事故关联性，修订《要求》中设备性能、围栏设置等条款，并纳入年度安全评估报告。‌
[bookmark: _Toc1677465732]（五）激励与惩戒措施
1.‌信用评级制度‌
对连续三年无安全事故的组织者给予赛事审批绿色通道；对违规使用非标设备或瞒报数据的机构列入黑名单。‌
2.‌保险联动机制‌
[bookmark: _Toc220812065][bookmark: _Toc1001239908]鼓励保险公司对合规使用追踪系统的赛事降低保费比例，形成经济杠杆效应。‌
通过以上措施，可系统性提升《要求》的执行效能，构建“技术防控+责任闭环+社会共治”的山地户外安全治理体系。
[bookmark: _Toc336634439][bookmark: _Toc157275864]十、其他应予说明的事项
[bookmark: _Toc1930560438]（一）核心要求
‌安全设备管理‌：要求对山地越野项目中的安全设备（如跟踪器）进行规范化管理，严禁非注册人员和非工作人员进入赛道。 ‌
[bookmark: _Toc598858943]（二）配套措施
‌技术标准‌：结合《体育赛事活动管理办法》和《体育行业安全生产重大事故隐患判定标准》，明确赛事组织需符合人员资质、场地装备、通信保障等标准。 ‌
[bookmark: _Toc1913885159]（三）实施保障
‌熔断机制‌：针对天气突变、运动员伤病等不可控风险，要求赛事组织者严格执行熔断机制，确保参赛者安全。 ‌
[bookmark: _Toc1343090075][bookmark: _Toc1657802547]通过技防与制度结合，强化山地户外赛事的安全管控。
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