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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

请注意本标准的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由广东省环境科学学会提出并归口。

本文件起草单位：

本文件首次制定。
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引 言

为贯彻《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治

法》和《生态环境损害赔偿管理规定》，规范和指导扬尘污染生态环境损害赔偿案件办理，保护大气生

态环境，保障公众健康，完善生态环境鉴定评估技术体系，为生态环境管理与环境司法提供技术依据，

在现有技术成果及实践经验基础上，制定本文件。
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生态环境损害鉴定评估技术指南 扬尘污染案件

1 范围

本文件提供了广东省内扬尘污染案件生态环境损害鉴定评估的总体要求、工作程序、核心技术内容

（工作方案制定、损害调查确认、损害价值量化等）及报告编制要求。

本文件适用于污染物排放事实明确，但损害事实不明确或无法以合理的成本确定因未按规定落实扬

尘污染防治措施导致扬尘污染大气生态环境损害范围、程度和损害数额的情形。

涉及人身伤害、个人和集体财产损失、核与辐射所致生态环境损害的不适用本文件。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 39791.1 生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第1部分：总纲

GB/T 39791.2 生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第2部分：损害调查

GB/T 39793.1 生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第1部分：大气污染虚拟治理成本法

3 术语与定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

扬尘污染 fugitive dust pollution

在建设工程施工（包括房屋建筑、道路与管线、市政公用设施、港口建设等）、房屋拆除、采石取

土、物料运输与堆放、公共场所和道路保洁、养护绿化等活动中以及因泥地裸露产生粉尘颗粒物对周边

环境和大气造成的污染。

3.2

固定资产费用 fixed assets

为生产商品、提供劳务、出租或经营管理而持有的、使用年限超过一年的单位价值较高的有形资产

的投入费用，具体包括：建筑工程费、设备购置费、安装工程费和固定资产其他费用。

3.3

扬尘污染防治措施运行费用 operating costs of pollution prevention and control measures

企业维持扬尘污染防治设施运行或者开展扬尘污染防治措施所发生的费用，包括能源消耗、人员工

资、药剂费及与设施运行有关的其他费用等。
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3.4

单位治理成本 unit abatement cost

单位时间内扬尘污染防治所发生的费用。

3.5

污染持续时间 duration of pollution

扬尘污染发生至污染结束的时间。

4 总体要求

4.1 鉴定评估对象

本文件的鉴定评估对象为未按规定落实扬尘污染防治措施导致的扬尘污染大气生态环境损害的案

件。

4.2 鉴定评估内容

根据鉴定评估需要，扬尘污染案件生态环境损害鉴定评估的内容包括：

a） 方法适用性分析。通过现场勘察、资料核实、卷宗调阅等，明确未按规定落实扬尘污染防治措

施导致大气污染物排放的事实，分析对本文件的适用性；

b） 损害调查确认。开展扬尘污染防治措施落实情况调查，确定未落实污染防治措施具体类型，并

收集相关资料；

c） 损害价值量化。明确单位治理成本、污染持续时间和调整系数，采用大气污染虚拟治理成本法

计算生态环境损害数额。

4.3 基本原则

4.3.1 合法合规原则

鉴定评估工作应遵守国家和地方有关法律、法规和技术规范，模型参数需可追溯，禁止伪造或篡改

结果。

4.3.2 科学合理原则

结合资料收集、现场踏勘等方式掌握的情况，制定科学、合理、可操作的工作方案，工作方案应包

含严格的质量控制和质量保证措施。

4.3.3 独立客观原则

鉴定评估机构及鉴定人员应当运用专业知识和实践经验独立客观地开展鉴定评估，不受鉴定评估利

益相关方的影响。

4.4 工作程序
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扬尘污染案件生态环境损害鉴定评估工作程序包括适用性分析、工作方案制定、损害调查确认、损

害价值量化、评估报告编制，具体程序见图1。

图1 扬尘污染案件生态环境损害鉴定评估工作程序

5 工作方案制定

5.1 基本情况调查

了解扬尘污染来源、发生时间、地点等基本情况，查明未落实扬尘污染防治措施的具体类型、污染

行为开始时间、结束时间、涉及区域等情况。

5.2 周边情况调查

收集所在区域扬尘污染防治监管政策、扬尘污染源周围的人群集聚地分布情况、所属的环境空气质

量功能区类型等。

5.3 事件应对情况调查
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了解污染物清理、防止污染扩散等控制措施的相关资料和情况，包括实施过程、整改效果、费用等

相关信息。

5.4 制定工作方案

根据事件的基本情况和鉴定评估需求，明确要开展的损害鉴定评估工作内容，设计工作程序，通过

调研、专项研究、专家咨询等方式，确定鉴定评估工作的具体方法，编制工作方案。

6 生态环境损害调查确认

6.1 调查内容

根据扬尘污染案件的特点，结合损害价值量化所需，主要的调查内容包括：

a） 未落实扬尘污染防治措施的具体类型。可根据行政执法现场笔录、责令改正违法行为决定书、

行政处罚决定书、现场检查视频、照片等材料中获取，现场踏勘补充。

b） 针对不同类型的未落实扬尘污染防治措施，进一步调查如下内容：

1） 赔偿义务人针对未落实扬尘污染防治措施进行整改的实际费用明细（如有），主要用

于单位治理成本的确定；

2） 未安装围挡的，获取应安装围挡的长度、高度（高度可根据相关规范要求确定）以及

围挡单价；

3） 场地硬底化不足的，获取应硬底化而未硬底化的场地面积、厚度（厚度可根据相关规

范要求确定）以及施工单价；

4） 出场车辆冲洗不干净的，获取车辆自动冲洗设备费用（含安装）、每日出场车次、单

车次冲洗用水量，车辆冲洗保洁员数量和工资情况；

5） 易起尘作业没有湿法施工的，获取施工面积，自动喷淋设施、雾炮机、洒水车或其他

洒水、抑尘设施购买或租赁费用、数量、参数和每日运行时间；

6） 裸土未覆盖的，获取应覆盖防尘网的面积、高度，防尘网购买单价。

c）未落实扬尘污染防治措施持续时间。根据建筑工程施工许可证、营业执照等确定项目开始施工、

企业开始生产经营时间；根据现场踏勘、整改验收、购买记录等确定未落实扬尘污染防治措施

完成整改的日期；从相关行政主管部门获取行政执法现场检查调查记录、巡查记录、视频监控

数据、无人机照片等确定未落实扬尘污染防治措施的累计时间。

d） 扬尘污染源与相关人群集聚地的最近距离。可根据卫星图、四至图、实地测量结果等确定。

e） 扬尘污染源所处的环境空气质量功能区类别。可根据环境空气质量功能区划等确定。

6.2 损害确认

未按规定落实扬尘污染防治措施，导致扬尘直接扩散进入大气的，认定为造成了扬尘污染案件生态
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环境损害。

7 损害价值量化

7.1 基本方法

以现行扬尘污染防治措施治理扬尘所需的成本为基础，综合考虑扬尘污染的危害、周边敏感点、影

响区域环境空气功能类别、污染物超标情况等因素进行损害数额计算，见公式（1）和公式（2）。

 i
ΛD （1）

）（）（ 运运固固 iiiii CCtCΛ   （2）

式中：

D ——扬尘污染造成的生态环境损害数额，单位：元；

�� ——第 i类应落实而未落实扬尘污染防治措施的总治理成本，单位：元。扬尘污染防治措施的总

治理成本包括固定资产费用及扬尘污染防治措施运行费用，i可取 1、2、3、4、5，分别指未安装围挡、

场地硬底化不足、出场车辆冲洗不干净、易起尘作业没有湿法施工、裸土未覆盖等。

�固�——第 i类应落实而未落实固定资产类扬尘污染防治措施的单位治理成本，单位：元；

�固� ——第 i类应落实而未落实固定资产类扬尘污染防治措施的污染持续时间，单位：天；

C运 i——第 i类应落实而未落实运行类扬尘污染防治措施的单位治理成本，包括水耗、电耗、材料

消耗、人力成本等，单位：元/天；

t运 i——第 i类应落实而未落实运行类扬尘污染防治措施的污染持续时间，单位：天；

γ——调整系数，单位：无量纲。

7.2 单位治理成本确定

7.2.1 固定资产类单位治理成本

根据应落实而未落实扬尘污染防治措施的固定资产费用计算单位治理成本，见公式（3）。

365/iii FC
固固固

  （3）

式中：

�——价格指数，反映物价水平变化的指数，可参考最新发布的最新年份的统计年鉴（工业生产者

出厂价格指数）中全部工业品价格指数，单位：%；

�固�——第 i 类应落实而未落实扬尘污染防治措施的固定资产投入，单位：元；

�固�——第 i 类应落实而未落实扬尘污染防治措施的固定资产折旧系数，反映单位时间内污染治理

设施的使用折损情况， 专用于项目服务周期内的扬尘污染防治设施以项目施工期（年）的倒数计算，
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在使用寿命内可持续使用的扬尘污染防治设施以设施使用寿命年限的倒数计算，单位：无量纲。

7.2.2 污染防治措施的运行类单位治理成本

5.2.2.1 根据应落实而未落实扬尘污染防治措施的的运行费用计算单位治理成本，涉及到水耗、电耗、

材料消耗、人力成本等分别计算其单位治理成本，具体见公式（4）-（7）。

水水水耗
pQC  （4）

式中：

�水耗——应落实而未落实的喷淋、车辆冲洗、湿法作业等防治设施用水的单位治理成本，单位：

元/天；

�水——应落实而未落实的喷淋、车辆冲洗、湿法作业的每天用水量，单位：m
3
/天，若无法直接获

取每天用水量，可根据设备（如：雾炮机、洒水车、水泵等）的相关参数、每天运行时间进行核算；

�水——水耗的单价，单位：元/m3，根据喷淋、车辆冲洗、湿法作业等防治设施用水的类型进行确

定，自来水单价可根据本地自来水价格政策确定；回用水单价暂未有统一定价政策，可根据当前市场价

格确定。

电电电耗
pEC  （5）

式中：

�电耗——应落实而未落实的喷淋、车辆冲洗、湿法作业等防治设施用电的单位治理成本，单位：

元/天；

�电——应落实而未落实的喷淋、车辆冲洗、湿法作业的每天用电量，单位：kW·h/天，若无法直

接获取每天用电量，可根据设备（如：雾炮机、水泵等）的相关参数、每天运行时间进行核算；

�水——电耗的单价，单位：元/kW·h，可根据本地电价政策确定，优先以实际缴纳电费单价来计。

材材材材材耗
  pQC （6）

式中：

�材耗——应落实而未落实的防尘网等材料的单位治理成本，单位：元/天；

�材——应落实而未落实的防尘网等材料的每天用量，单位：m2，可根据该项目裸露土地面积、高

度等确定；

p材——应落实而未落实的防尘网等材料的单价，单位：元/m
2
；

μ材——应落实而未落实的防尘网等材料的折旧系数，反映单位时间（天）内材料的使用折损情况，

以材料使用寿命天数的倒数计算，单位：无量纲；

λ材——应落实而未落实的防尘网等材料的价格指数，反映物价水平变化的指数，参考最新发布的
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最新年份的统计年鉴（工业生产者出厂价格指数）中全部工业品价格指数，单位：无量纲。

人人人力
pQC  （7）

式中：

�人力——应落实而未落实的道路保洁、车辆冲洗、铺设防尘网等专门负责扬尘污染防治人员的人

力的单位治理成本，单位：元/天；

�人——应落实而未落实的道路保洁、车辆冲洗、铺设防尘网等专门负责扬尘污染防治人员数量，

单位：人；

�人——专门负责扬尘污染防治人员的日均工资，单位：元/人·天。

5.2.2.2 其他应落实而未落实的扬尘污染防治措施的运行类单位治理成本，参照公式（4）-（7）进行

核算。

5.2.2.3 单位治理成本确定优先以实际整改的扬尘污染防治措施对应的单价为主；其次可选择实际调

查法，获取相同或临近地区、相同或相近规模的、扬尘污染防治措施落实情况较好的工程项目或生产企

业的扬尘污染防治措施对应的单位治理成本。

7.3 污染持续时间确定

7.3.1 固定资产类污染持续时间

不同的应落实而未落实的扬尘污染防治措施的污染持续时间分别计算，不满一天按一天计，见公式

（8）。

iii tttt 扣减起始结束固  i （8）

式中：

�结束——污染结束时间，应落实而未落实的扬尘污染防治措施整改日期、复查结果合格日期或其他

可代表污染结束的时间；

�起始——污染起始时间，以项目开始施工、企业开始生产经营或其他开始产生扬尘行为日期来认定；

�扣减——可扣减时间，中间若有施工单位因暂停作业或下雨等其他可代表污染中止的时间证明材

料，可相应扣减该部分时间。

7.3.2 污染防治措施的运行类污染持续时间以现场行政执法检查、巡查、视频监控、无人机等非现场

执法方式能够认定赔偿义务人应落实而未落实相关扬尘污染防治措施的日期累计计算。

7.4 调整系数确定

根据污染物危害情况、环境敏感点情况、污染物超标情况、排放区域环境空气功能区划类别，计算

调整系数，见公式（9）。

  ）（ （9）
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式中：

�——污染物危害系数，主要大气污染物为扬尘，首要污染物为 PM2.5、PM10，危害系数直接取 1.25；

�——受体敏感系数，根据扬尘污染源与下风向区域中人群集聚地的最近距离确定取值，风向无法

确定的，直接根据与周边人群集聚地的最近距离确定，见表 1，单位：无量纲；

表1 受体敏感系数β取值表

扬尘污染源与下风向区域中人群集聚地的最近距离 y（km） 受体敏感系数β

yi≤1 1.5

1＜yi≤5 1.2

yi＞5 1

�——环境功能系数，根据扬尘污染源所在的环境空气质量功能区确定环境功能系数，具体取值见

表 2，单位：无量纲；

表2 环境功能系数ω取值表

环境功能区类别 环境功能系数ω

Ⅰ类 2.5

Ⅱ类 1.5

�——超标系数，参照大气污染物浓度未超标但超总量排放的情形，超标系数直接取 1；若后续国

家、广东省制定了扬尘相关排放标准并增加了执法检测的要求，根据大气污染物排放浓度超过国家或地

方行业排放标准、综合排放标准的倍数�确定，具体取值见表 3，�按照公式（10）计算，单位：无量纲。

表3 超标系数τ取值表

污染物浓度平均超标倍数 超标系数τ

�≤2 1.1

2<�≤5 1.2

5<�≤10 1.3

�>10 1.4

B
BZ 

 （10）

式中：

�——大气污染物排放浓度排放浓度，单位：无量纲；

�——大气污染物排放浓度的平均折算浓度，单位：无量纲；

�——大气污染物排放浓度标准排放限值，单位：mg/m
3
。
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7.5 生态环境损害数额计算

根据 7.1 公式（1）和公式（2）计算生态环境损害数额。

8 鉴定评估报告编制

扬尘污染案件生态环境损害鉴定评估报告的格式和内容参见GB/T 39791.1中生态环境损害鉴定评

估报告书的编制要求。因果关系分析、损害实物量化、损害恢复方案筛选等此类案件不涉及的内容可以

省略不写。
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