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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

请注意本标准的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由广东省环境科学学会提出并归口。

本文件起草单位：

本标准主要起草人：

本文件首次制定。
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引 言

为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《广东省

固体废物污染环境防治条例》《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》等法律法规及

政策要求，指导和规范非法倾倒固体废物清理处置技术要求，保障固体废物清理处置的科学性、合理性，

实现固体废物的减量化、资源化和无害化处置，保障生态环境安全与人体健康，特制定本文件。
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非法倾倒固体废物清理处置技术规范

1 范围

本文件规定了非法倾倒固体废物清理处置的总体要求、前期准备、现场清理、处理处置、工程验收、

后期管理等内容。

本文件适用于陆域区域内非法倾倒固体废物的清理处置工作。

本文件不适用于放射性废物、医疗废物的清理处置工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 16889 生活垃圾填埋场污染控制标准

GB 18484 危险废物焚烧污染控制标准

GB 18485 生活垃圾焚烧污染控制标准

GB 18597 危险废物贮存污染控制标准

GB 18598 危险废物填埋污染控制标准

GB 18599 一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准

GB 50202 建筑地基基础工程施工质量验收标准

GB 51004 建筑地基基础工程施工规范

HJ 25.5 污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则

HJ 2035 固体废物处理处置工程技术导则

DB 61/T 1571 城镇污水处理厂污泥处理处置技术规范

3 术语与定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

非法倾倒固体废物 illegally dumped solid waste
违反国家相关法律法规，将固体废物（包括危险废物、一般工业固体废物、生活垃圾、建筑垃圾等）

进行随意排放、堆放、填埋或处置的行为。

（来源于《非法倾倒固体废物专项整治宣传问答》）

3.2

清理 cleanup
采用专业技术设备，对倾倒的固体废物及被沾染土壤进行开挖、收集和清除的作业过程。

（来源于《固体废物处理处置工程技术导则》）
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3.3

处理处置 treatment and disposal
通过物理、化学、生物等方法改变固体废物的特性，以此达到减少固体废物数量、缩小固体废物体

积、减少或者消除其危险成分的目的，并对后续的固体废物进行资源化利用或将固体废物最终置于符合

环境保护固定要求的场所或设施并不再回取的活动。

（来源于《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》）

3.4

二次污染 secondary pollution
固体废物清理处置过程中产生的废水、废气、固体废物、噪声等环境影响，包括但不限于前期准备、

现场清理、处理处置等环节导致原有的污染物转化、扩散，以及新的污染物产生、扩散。

（来源于《四川省建设用地土壤修复二次污染防控技术指南》）

4 总体要求

4.1 基本原则

合法合规原则：清理处置全过程应符合国家及地方相关法律法规、标准规范要求。

风险管控原则：以有效防控固体废物环境风险为目标，对固体废物的分布、数量等进行科学评估，

清理处置过程应避免或减少二次污染。

分类处置原则：根据固体废物的类别、属性、污染特性进行分类处置，实现固体废物减量化、资源

化、无害化处置。

4.2 衔接要求

固体废物的清理处置工作包括前期准备、现场清理、处理处置三个工作阶段，应明确与固体废物的

清理范围、处置目标、验收标准，确保前期调查结论与现场清理处置相衔接。

5 前期准备

5.1 资料收集与分析

5.1.1 收集环境损害鉴定评估报告、环境损害司法鉴定意见书、固体废物危险特性鉴别报告、勘查测绘

报告、环境质量现状调查报告、检测报告等前期调查资料，分析固体废物类别、数量、分布、危险特性、

影响范围等内容。

5.1.2 收集固体废物倾倒地块相关资料，包括地形地貌、水文地质、用地功能划分、环境敏感区域（如

饮用水水源保护区、居民区、基本农田等）分布及环境保护要求。

5.1.3 根据固体废物倾倒位置、深度、面积等信息，明确固体废物清理处置过程基坑开挖的设计等级、

支护形式、设计荷载、安全监测点等管理要求。

5.1.4 调查固体废物倾倒地块及周边地区可利用的固体废物管理资源，包括具备资质的固体废物利用处

置设施、临时贮存场所等，明确固体废物的处置去向。
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5.1.5 调查固体废物倾倒地块的地下罐槽、地下管线、集水井、检查井等情况，排除固体废物清理处置

过程的风险隐患。

5.2 现场勘查

5.2.1 对现场倾倒填埋的固体废物，可采用钩机开挖、钻孔采样、地球物理勘探法等方法估算固体废物

填埋深度、范围、数量等。对现场倾倒但未填埋的固体废物，可通过现场测绘等方法，估算固体废物的

倾倒数量。

5.2.2 开展固体废物特性核查工作，核实固体废物的危险特性及分类，为固体废物清理处置工作提供技

术依据。

5.2.3 排查现场作业条件，包括进场道路承载力、水电供应、临时贮存场所、现场清理难度、运输路线、

地下管线等要求。

5.3 方案编制

5.3.1 清理处置固体废物前应编制相应的技术方案，清理处置技术方案应包括但不限于：工程概况、编

制依据、环境敏感点分布、固体废物属性与污染特性、固体废物分布范围与数量、固体废物现场清理工

艺、固体废物处置技术筛选、施工总体部署及平面布置、基坑支护及降水专项施工方案、施工进度计划

及质量控制、二次污染防护措施、清理处置应急预案、结论及建议、附图附件等。

5.1.2 固体废物填埋深度超过3 m（含3 m）时，清理前应编制基坑支护专项施工方案。固体废物填

埋深度超过5 m（含5 m），基坑支护专项施工方案应根据有关规定组织专家论证。基坑支护专项施工

方案应符合GB 50202的相关要求。

5.3.3 清理处置技术方案编制完成后，应根据有关规定组织专家论证。经专家论证后，清理处置技术方

案可作为固体废物清理处置工作的技术依据。

5.4 现场准备

5.4.1 固体废物清理现场应设置物理围挡与警示标识，明确作业区、临时贮存区、车辆冲洗区、临时办

公区等，围挡高度不低于1.8 m，警示标识应符合相关安全标准。

5.4.2 临时贮存区应针对不同类别的固体废物，进行分区、分类管理，具体参照 GB 18597和GB 18599

的相关要求。固体废物清理现场四周应建设雨水收集沟、排水渠，防止雨水浸入清理现场。应定期进行

洒水降尘，如周边存在大气环境敏感点，应设置除臭设施，减少对大气环境敏感点的影响。

5.4.3 当固体废物清理处置过程中出现地下涌水且影响现场作业时，应开展基坑降水。

5.4.4 根据固体废物清理处置需求，配备清挖设备（挖掘机、装载机、筛分机等）、运输车辆、环境保

护设备（雾炮机、洒水车、喷药除臭设备等）、安全防护设备等。

5.4.5 对现场作业人员应进行技术与安全培训，内容包括但不限于：清理处置技术方案、安全防护措施、

应急操作流程等。
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6 现场清理

6.1 一般要求

6.1.1 现场开挖施工时，一般按照“由上至下、由浅至深、由外到内”的顺序进行，优先开挖危险废物及

环境敏感区域（如饮用水水源保护区、居民区、基本农田等）附近的固体废物。应结合委托单位需求及

减少对环境敏感区域的影响，适时调整开挖施工顺序。

6.1.2 清挖施工前，在划定的固体废物填埋区域进行试挖，明确固体废物的分层情况，精准分区、分层、

分类清挖。

6.1.3 清挖至固体废物填埋设计标高0.2m~0.3m时，为最大程度减少超挖，应改为小型器械或人工清挖

将固体废物清理完毕。

6.1.4 存在基坑边清挖边回填的情形时，应经委托单位及相关责任单位现场验收或确认后，方可进行基

坑回填作业，基坑回填可参照GB 50202的相关要求。

6.1.5 在清挖过程中，各有关单位应当做好相关记录，并存档备查。相关记录包括但不限于：固体废物

清挖种类、数量及外观形状、基坑与施工情况等。

6.2 分类清挖与分拣

6.2.1 固体废物上层若存在表层覆土，应先对表层覆土进行清理、暂存。固体废物清理过程中，应进行

固体废物分区、分类贮存，现场粘贴标识牌（固体废物的种类、数量、清挖日期等）。

6.2.2 结合固体废物的特性、现场作业条件、委托单位或相关责任单位需求等，对固体废物进行筛分，

实现固体废物减量化、资源化、无害化处置。

6.2.3 当固体废物属性特征不明确或与前期调查资料不符时，应及时告知委托单位，待明确固体废物的

属性特征后，进行妥善分类贮存。

6.3 二次污染防控

6.3.1 废气处理。清挖过程中应持续洒水降尘、喷洒除臭剂、废气定期监测等措施，对临时贮存的固体

废物与裸露土壤全程覆盖防尘布，具体应参照GB 18599的相关要求。当固体废物产生对人体有害的气

体或异味时，现场设置密闭式防护棚，并配套废气处理设施。

6.3.2 渗滤液和受污染基坑涌水处理。渗滤液和受污染基坑涌水经收集后临时贮存，现场配置废水处理

设施时，经处理、检测合格及相关责任单位许可后达标排放。当现场条件受限时，可委托具备相应资质

的单位进行处理处置。

6.3.3 二次固体废物处置。清挖过程中产生的二次固体废物应分类、分区妥善存放，并粘贴明确标识（注

明种类、产生时间、处置去向），定期委托具备资质的单位进行无害化处置，处置记录需存档备查。

6.3.4 运输污染控制。运输车辆应采用全密闭、防渗漏、防遗撒专用车辆，车厢顶部配备自动篷布，车

身侧面设置防滴漏装置。车辆出场前冲洗轮胎、车身，冲洗废水收集回用，严禁直接排放；运输路线应
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避开饮用水水源保护区、居民区、学校等环境敏感区域，运输时间应避开交通高峰期，运输过程需配备

押运人员，全程记录运输轨迹。

6.3.5 噪声控制。现场作业应选用低噪声设备，设备运行时需配备隔声罩、减振垫等降噪设施。作业时

间应严格控制在白天作业，特殊情况需夜间作业的，需提前办理夜间施工许可，并告知周边居民。

6.4 安全防护措施

6.4.1 个人防护。作业人员必须佩戴防护装备，进入基坑、地下空间等密闭区域作业前，需先进行气体

检测（氧含量、有毒有害气体等浓度），检测合格后方可进入。

6.4.2 现场安全警示。清理现场的围挡应悬挂 “危险作业区”“禁止入内”等警示标识，作业区域内设置警

示灯、警示带，划分危险区域与安全通道，严禁无关人员进入作业区。基坑周边设置防护栏杆，并安装

防坠落网，夜间配备红色警示灯。

6.4.3 设备安全管理。清挖设备、运输车辆等进场前需进行安全性能检测，合格后方可投入使用。作业

过程中定期对设备进行维护保养，记录设备运行状态。基坑开挖设备需配备专人指挥，避免碰撞基坑支

护结构。电气设备需做好接地、防雨防护，严禁违规接线。

6.4.4 应急准备。施工现场应制定应急预案，配备应急救援物资（急救箱、灭火器、堵漏工具、应急照

明、防毒面具等）。定期组织作业人员进行应急演练，确保掌握污染物泄漏处置、火灾扑救、人员急救

等应急操作。现场设置应急通道，确保应急车辆通行顺畅。一旦发生环境污染、安全事故等突发事件应

立即启动应急预案，并向相关部门报告。

6.4.5 安全监测。基坑开挖过程中，应按GB 50202的相关要求进行安全监测，监测项目包括但不限于：

基坑边坡位移、沉降、地下水位等，当监测数据超出预警值时，立即停止作业，采取加固措施后方可继

续施工。

6.5 施工环境监理

6.5.1 必要时应开展环境监理工作，核查清理处置技术方案的合理性，监督清理过程的环境保护措施，

编制环境监理工作方案。

6.5.2 开展现场巡视、旁站工作，定期召开环境监理会议，掌握现场清理工作进度，检查固体废物清理

处置的规范性、合理性及真实性，防止出现固体废物超量清理或清理不到位的情形，对相关环境保护措

施落实情况进行检查。

6.5.3 环境监理机构对固体废物清理情况做出工作记录，编制环境监理日志、环境监理联系单、旁站记

录、会议记录、监测记录等，并存档备查。

6.5.4 环境监理单位应定期跟踪固体废物的处置去向，并做好相关记录，存档备查。

6.6 清挖完毕判定
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6.6.1 现场清挖至清洁土层或设计挖深时停止清挖，采用钩机开挖、钻孔采样、测绘等方式，对清挖区

域的边界、深度进行复测，确保固体废物清理边界、范围、深度与清理处置技术方案相符合。

6.6.2 当现场清挖完毕后，在开挖基坑底部进行布点，采用钩机开挖、钻孔采样等方式，抽查固体废物

清挖情况，降低固体废物清理不到位的风险，布点要求可参照HJ 25.5的有关要求。

6.6.3 固体废物的开挖范围应全面覆盖固体废物倾倒的边界，当开挖至原状层或素填土层（土壤颜色、

结构、成分等与背景土壤相似），开挖范围内无肉眼可见的固体废物残留，基坑底部及侧壁无异味、异

色、异质的固体废物后，则可判断固体废物已开挖完毕。

6.6.4 清挖完毕后，应由委托单位、责任单位、勘查单位、施工单位、监理单位、知情人代表等进行现

场见证，并做好相关记录，存档备查。

6.6.5 必要时，可根据有关规定组织专家论证，并做好相关记录，存档备查。

6.6.6 清挖过程若发现固体废物倾倒范围超出前期调查界定范围，应立即停止清挖，重新开展现场勘查

和方案调整，经专家论证后再继续施工。

7 处理处置

7.1 应综合考虑固体废物类别、属性、数量、环境风险、处理处置成本等因素，制定科学、合理的处理

处置方法，严禁固体废物违法违规处置。

7.2 符合资源化利用条件的固体废物，应优先考虑进行资源化利用。不具备资源化条件的处理处置应满

足GB 18599、HJ 2035、GB 16889、GB 18485、DB61/T 1571等有关要求。

7.3 危险废物的处理处置应委托具备相应资质的单位处理处置，处理处置过程须满足 GB 18598、GB

18484等有关要求，严格执行危险废物转移联单制度，转移联单保存期限不少于10年。接收单位应出具

处置回执，明确废物接收量、处置方式等。

7.4 被沾染土壤应结合参考沾染的固体废物类别、属性进行妥善处置。

8 工程验收

8.1 验收条件

符合以下全部条件后，固体废物现场清理处置可符合验收要求，具体为：

8.1.1 完成固体废物全部现场清理、处理处置完毕后，并经相关单位确认符合要求。

8.1.2 二次污染防控措施全部落实，渗滤液、受污染基坑涌水、二次固体废物已处理处置完毕。

8.1.3 清理处置过程资料保存齐全并存档备查。

8.1.4 清理处置过程其他相关验收要求。

8.2 验收程序
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8.2.1 清理处置单位向委托单位提交工程验收资料。

8.2.2 委托单位应组织相关领域专家、设计单位、施工单位、监理单位、知情人代表等召开验收会，并

形成验收意见。

8.2.3 验收合格的，由委托单位出具验收合格文件；验收不合格的，应明确整改内容与要求，整改完成

后重新进行验收。

9 后期管理

9.1 基坑管理

固体废物清理处置验收合格后，结合委托单位的需求，对基坑进行平整或回填，防止人体伤害或安

全隐患。基坑回填可参照 GB 51004的有关要求。

9.2 档案管理

建立完整的项目档案，包括前期资料、方案、施工记录、固体废物清理处置记录、验收文件等，档

案应至少保存 10 年，建议实行电子化存档。
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附 录 A
（资料性）

委托环境监理及清理处置效果评估工作依据

表 A.1给出了固体废物清理处置工程委托开展环境监理及清理处置效果评估工作的具体情形。

表 A.1 开展环境监理及清理处置效果评估工作的具体情形表

序号 参考因素 具体情形
环境监理及清理处置效

果评估工作要求
备注

1 清挖基坑深度 开挖基坑超过 5m。 应当开展

当地生态环境

主管部门另有

要求的，按照当

地生态环境主

管部门要求执

行。

2 舆情影响
由于固体废物可能产生气味等扩散性污染

物，存在引发舆情关注的风险。
建议开展

3 危险废物倾倒数量 危险废物倾倒数量为 3吨及以上。 建议开展

4

一般固体废物倾倒数

量或清理处置工程费

用

一般固体废物倾倒数量为 500吨及以上，

或一般固体废物清理处置工程费用为 30

万元及以上。

建议开展

5 周边环境敏感情况

涉及生态保护红线、饮用水水源保护区、

自然保护区、永久基本农田、居民聚集区

等环境敏感区。

建议开展
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附 录 B
（资料性）

固体废物清理后基坑检查验收表

表 B.1给出了固体废物清理后基坑检查验收表。

表 B.1 固体废物清理后基坑检查验收表

工程名称 施工单位

基坑开挖深度 （m） 验收部位

开挖负责人 项目经理 验收日期

检查验收结果代号说明 √=合格 ×=不合格 无=无此项

序号 项目 验收内容及要求 验收结果 备注

1 原设计固废深度区间 （m）

2 实际清挖固废深度区间 （m）

3 固废清挖效果 现场验收区域基坑内固体废物是否清挖完全

设计单位检查验收意见（盖章）:

现场核验人：

年 月 日

监理单位检查验收意见（盖章）:

监理工程师：

年 月 日

知情人代表检查验收意见（盖章）

现场核验人：

年 月 日

委托单位检查验收意见（盖章）：

现场核验人：

年 月 日

其他相关责任单位检查验收意见（盖章）：

现场核验人：

年 月 日
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附 录 C
（资料性）

固体废物基坑报验单

表 C.1给出了固体废物基坑报验单。

表 C.1 固体废物基坑报验单

工程名称

致 （项目监理机构）：因 原因，拟对存在安全隐患的基坑进行验收回

填。根据有关图纸放线要求，我方已完成 （具体范围见附件）的测量放线、经自检合格，

请予查验。

附件：1、固体废物填埋区域图

2、测量成果表

3、现场照片记录

施工方（项目章）

项目负责人：

日 期：

查验结论：

监管单位（盖章）或

项目监理机构（项目章）

专业监理工程师/总监代表：

日 期：
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