[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]团体标准《城市轨道交通运营施工组织
管理规范》编制说明
（征求意见稿）

1、 [bookmark: _GoBack]工作简介
(一)任务来源
《城市轨道交通运营施工组织管理规范》团体标准是由广西物品编码与标准化促进会下达《广西物品编码与标准化促进会关于下达2025年第三十四批团体标准（共1项）制修订项目计划的通知》（桂标促〔2025〕146号），批准立项，由南宁轨道交通运营有限公司提出。
（二）起草单位、主要起草人（姓名、单位、职务/职称、参与编制标准分工情况）等
本文件由南宁轨道交通运营有限公司提出，南宁轨道交通运营有限公司、广西壮族自治区标准技术研究院、南宁职业技术大学、广西交通职业技术学院、上海宝信软件股份有限公司、宝信软件（广西）有限公司共同起草。主要起草人见表1。
表1
	姓名
	单位
	职务/职称
	参与编制标准分工情况

	冯诚
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/经理
	项目负责人，主持全面工作。

	王忠有
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/副经理
	技术指导、成果审查工作。

	黄宏杰
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/主管
	技术指导、成果审查工作。

	韦永佳
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/主任
	技术指导、成果审查工作。

	黄任繁
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/副主任
	技术指导、成果审查工作。

	廖全荣
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/施工管理主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	秦燕斌
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/施工管理主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	石家荣
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/施工管理主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	范小双
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/施工管理主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	潘良健
	南宁轨道交通运营有限公司
	助理工程师/施工管理主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	周健
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/行车调度
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	陈秋宇
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/行车调度
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	韦静娴
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/技术主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	朱鉴章
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/分析主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	邓雅玉
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/行车技术主办
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	眭烨
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/行车调度
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	潘胜春
	南宁轨道交通运营有限公司
	工程师/设备调度
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	冯健容
	南宁轨道交通运营有限公司
	高级工程师/主任调度
	调研、资料收集、编制标准章节内容。

	唐旭妍
	广西壮族自治区标准技术研究院
	工程师
	标准编制、技术支撑

	钟超凡
	广西壮族自治区标准技术研究院
	工程师
	标准编制、技术支撑

	赵菊艳
	广西壮族自治区标准技术研究院
	专业技术人员
	标准编制、技术支撑

	杨梦颖
	广西壮族自治区标准技术研究院
	专业技术人员
	标准编制、技术支撑

	黄潇
	广西壮族自治区标准技术研究院
	工程师
	标准编制、技术支撑

	梁周群
	广西壮族自治区标准技术研究院
	工程师
	标准编制、技术支撑

	艾妮
	南宁职业技术大学
	副教授/专业负责人
	标准编制、技术支撑

	刘红艳
	南宁职业技术大学
	教授/专任教师
	标准编制、技术支撑

	黄小钊
	南宁职业技术大学
	副教授/学院副书记
	标准编制、技术支撑

	甘善泽
	南宁职业技术大学
	工程师/专业负责人
	标准编制、技术支撑

	韦雅曼
	南宁职业技术大学
	副教授/专任教师
	标准编制、技术支撑

	裴廷福
	广西交通职业技术学院
	副教授/高级工程师
	标准编制、技术支撑

	林洁
	广西交通职业技术学院
	副教授
	标准编制、技术支撑

	王夏秋
	广西交通职业技术学院
	讲师
	标准编制、技术支撑

	冯锐
	广西交通职业技术学院
	讲师
	标准编制、技术支撑

	蒋尚志
	广西交通职业技术学院
	讲师
	标准编制、技术支撑

	张开翼
	上海宝信软件股份有限公司
	事业部总经理/高级工程师
	标准编制、技术支撑

	张琴
	上海宝信软件股份有限公司
	总监/高级工程师
	标准编制、技术支撑

	胡彦
	上海宝信软件股份有限公司
	总监/高级工程师
	标准编制、技术支撑

	东惟龙
	上海宝信软件股份有限公司
	工程师/高级工程师
	标准编制、技术支撑

	杨虎
	宝信软件（广西）有限公司
	工程师/总工程师
	标准编制、技术支撑

	梁家豪
	宝信软件（广西）有限公司
	工程师/项目经理
	标准编制、技术支撑


2、 标准编制过程
（一）成立编制工作组
本项目任务下达后，为确保标准编制工作的顺利开展，负责人及时制定标准编制工作方案、部署工作任务、确定标准起草工作时间、内容框架等，全面有序开展该标准的编制工作，并成立编制工作组，进行任务分工。
（二）调查研究和试验论证
本标准在城市轨道交通各项运营施工组织管理内容的确定，主要依据包括：国务院发布的《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号）中明确指出需强化技术标准规范对安全和服务的保障和引领作用，以保障安全运行为重点建立协调联动、快速反应、科学处置的工作机制，强化运营单位对突发事件第一时间处置应对的能力，最大程度减少突发事件可能导致的人员伤亡和财产损失。因此，为了坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针，通过加强城市轨道交通施工组织管理的标准化，保障城市轨道交通运营的安全稳定，兼顾各方利益，适应经济建设和人民生活的需要。
（三）形成工作组讨论稿（2026年1月）
在对收集的资料进行整理研究之后，编制工作组对标准的框架结构进行了研究，并对关键性内容进行了初步探讨。编制工作组对标准草案修改与完善，形成了工作组讨论稿。
（四）形成征求意见稿（2026年1月-2026年2月）
编制工作组组织召开了内部标准研讨会，与会专家和成员围绕标准草案的各项技术内容、条款表述及实际适用性进行了深入研讨。在充分讨论的基础上，工作组认真梳理并吸纳各项意见建议，对标准文本进行了多轮调整与优化，进一步提升了标准的科学性、适用性和可操作性。最终形成了标准征求意见稿。
3、 标准编制原则
（一）规范性原则
标准的编写格式按GB/T 1.1－2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规定进行编写。
（二）一致性原则
经查询国内与城市轨道交通运营施工相关的法律法规有：《城市轨道交通行车组织管理办法》（交运规〔2025〕2号）、《城市轨道交通客运组织与服务管理办法》（交运规〔2025〕3号）、《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交办运〔2025〕72号）、《城市轨道交通正式运营前安全评估规范》（交办运〔2023〕57号）。本标准将根据现行的有关法律法规和强制性标准制定，不会与各项法律法规和强制性标准冲突。
（三）可操作性原则
深入调研，通过充分听取各方意见，确保标准对施工作业人员的培训及资质审核提出了具体要求，强化了作业现场、轨行区动车作业及动火作业的安全管理措施。此外，规范还明确了委外单位和外单位的进场管理要求，并强调了对施工作业计划完成情况、变更情况等数据的统计与分析，以确保施工过程的规范性、安全性和高效性。
4、 主要内容的论据
《城市轨道交通运营施工组织管理规范》分为9个章节：范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、施工安全、施工计划、施工组织实施、施工评价、外单位和委外单位施工管理。
（一）范围
本文件规定了城市轨道交通运营施工施工管理基本要求、施工安全、施工计划、组织实施、施工评价、外单位和委外单位施工管理等，并明确了适用范围。
（二）规范性引用文件
本文件无规范性引用文件。
（三）术语和定义
本文件术语和定义。
（四）基本要求
本章节主要参考《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交运办〔2023〕56号）“运营单位应制定城市轨道交通检修施工管理制度”，对轨道交通运营企业施工管理的规章与架构、施工人员管理两个方面进行规范。章节中描述了轨道交通运营施工管理应建立的规章制度类别，使施工管理有章可循，明确由施工管理统筹部门负责整体协调、审批、监督管理施工，保障施工作业安全高效进行；同时规范了施工人员的准入条件、职责要求、施工负责人与旁站监督人员职责要求，确保施工作业每个环节有人负责，避免因权责不清导致的安全漏洞，便于实施精准的风险管控和应急处置，确保施工任务高效完成。
（五）施工安全
本章节主要参考《城市轨道交通行车组织管理办法》（交运规〔2025〕2号），《城市轨道交通客运组织与服务管理办法》（交运规[2025]3号），对轨道交通运营施工安全的一般要求、安全防护、动车类作业安全进行了规范要求。
其中，5.1基本要求，从施工方案的分类、涉及运营安全的行车类设备改造施工要求、施工作业人员劳动防护用品及按计划施工等方面进行了规范，保障基础施工安全。
[bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc2695]5.2安全防护，主要列举了轨道交通行业施工常用的四种防护方式及应用场景：红闪灯设置、停电挂地线防护、专人联络防护、全自动运行线路人员防护开关（SPKS）防护。
5.3 动车类作业安全，轨道交通运营施工的最大风险点是人车冲突，因此规范动车类作业安全是施工安全管理的关键环节。本章节从动车类作业的封锁要求、运行间距要求、防护设置要求、工程车出厂前检查以及人与车共同作业时的安全规范等进行描述，确报动车类作业安全有序，杜绝人车冲突。
（六）施工计划
本章节从施工计划的编制原则、施工工计划分类、施工计划的审批发布流程、施工时间4个方面进行了描述。施工计划编制原则，从整体上实现施工计划的统一协调，均衡安排施工，提升施工组织效率，保证运营安全；施工计划的分类，明确了按施工作业性质、影响范围和作业特点及时间周期进行分类；施工计划审批与发布，明确了各类施工计划的提报、审批要求，便于作业人员根据检修规程提报施工计划，完成设备检修任务；施工时间安排，根据《城市轨道交通设施设备运行维护管理办法》（交运规〔2024〕9 号）要求，轨道交通夜间施工时间不宜少于4小时，在保障正常运营的前提下，最大限度满足设备检修时间要求。
（七）施工组织实施
本章节根据《城市轨道交通行车组织管理办法》（交运规〔2025〕2号）轨道交通运营单位应严格落实施工请销点制度的要求，制定了施工请点、作业实施、施工销点流程及规范。施工作业前须进行安全交底、清点工器具，不同作业类型的施工计划向规定的地点办理请点申请；施工批点后，施工负责人落实安全防护措施，管控施工质量及进度，并严格在计划范围内开展作业；施工结束后，施工负责人组织出清工器具并恢复设备后办理销点。施工请销点制度流程清晰、职责明确、操作性强，保障施工作业安全有序、稳定可控。
（八）施工评价
对轨道交通运营线路安全高效的施工管理，离不开对施工安全、施工质量、作业纪律的分析与评价，避免违章施工、损坏设备的行为发生。同时精细化施工管理，需建立指标与考评机制。本章节明确了施工分析统计的指标、包括计划兑现率、准确率、时间利用率等。
（九）外单位、委外单位施工管理
外单位、委外单位施工管理是轨道交通施工管理的一个重要部分，因运营单位降本增效要求，委外维修作业较多，同时因为委外单位人员变动大、稳定性欠缺，规范管理委外单位施工作业显得尤为重要，本章节根据交通运输部《城市轨道交通设施设备运行维护管理办法》（交运规〔2024〕9号）的要求，明确了由外单位/委外单位进行施工作业的，运营单位运营单位应加强安全培训教育、作业交底等安全管理，由运营单位办理相关施工手续后，方可进行施工；在轨行区等重点区域开展的可能影响行车安全的施工作业，运营单位应安排专人旁站监督。同时，外单位、委外单位在运营管辖范围内作业，首先需提交合同或合作协议，同运营单位签订安全协议，协议中规定了相关安全管理职责、人员安全培训、上岗条件等内容，做到管理有序，监督到位。
5、 与原标准或其他标准的主要差异和水平对比
无。
6、 解决的主要问题
无。
7、 主要试验（或验证）情况分析
无。
8、 标准中涉及的专利情况
无。
9、 产业化情况
无。
10、 [bookmark: _Hlk203641310]采用国际标准和国外先进标准情况
无。
11、 与相关国家标准、行业标准及其他标准，特别是强制性标准的协调性
本文件制定的内容符合国家相关法律、法规和政策的规定。
12、 符合市场需求和创新需求的情况说明
无。
13、 重大分歧意见的处理经过和依据
无。
14、 贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等）
本团体标准发布后，应加强宣传贯彻，通过线上线下相结合的方式，基于广西壮族自治区城市轨道交通运营管理和施工组织的特点，制定城市轨道交通施工组织管理规范，填补广西壮族自治区内城市轨道交通施工组织管理标准方面的空白，降低城市轨道交通维保施工作业中的安全风险，并有效提高城市轨道交通施工组织效率。
15、 其它应予说明的事项。
无。
标准编制组     
2026年2月9日

