
团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范规范》（征求意见稿）编制说明

一、任务来源和起草单位

为深入贯彻习近平总书记视察广西时的重要讲话和重要指示精神，推动柳州螺蛳粉产业高质量发展，根据广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发《加快推进柳州螺蛳粉及广西优势特色米粉产业高质量发展实施方案》的通知桂政办发〔2021〕75号文件要求及柳州市委、市政府印发《关于推动柳州螺蛳粉全产业链标准体系建设的实施方案》。根据《中华人民共和国标准化法》《地方标准管理办法》《市场监管总局办公厅关于开展深化地方标准管理制度改革试点工作的通知》《地方标准制定负面清单(2025年版)》等有关规定和要求，现有地方标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范规范》已不再适用。为持续发挥标准对产业的指导与规范作用，满足螺蛳粉产业对需求，将本标准转为团体标准。2025年12月30日，柳州市螺蛳粉协会（柳螺协字〔2025〕181号）下达关于同意柳州市螺蛳粉协会团体标准《预包装柳州螺蛳粉加工厂建设与改造规范》正式立项的通知，由柳州市工业和信息化局提出，牵头全面启动螺蛳粉全产业链标准体系建设工作，本标准由广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市知识产权保护中心、广西觉味之城食品科技有限公司、广西大学、广西美吉食品科技有限责任公司、广西兴柳食品有限公司、杭州微念品牌管理有限公司共同起草。

二、制定标准的必要性

近年来广西区、柳州市地方企业和相关政府职能部门对预包装米粉产品的健康、快速发展及其关注，特别是产业的快速发展后，各级政府也对米粉产业的发展引发了各类方案，其中2021 年 8 月份，广西壮族自治区人民政府办公厅印发《加快推进柳州螺蛳粉及广西优势特色米粉产业高质量发展实施方案》，方案中指出要：“全面推进标准化品牌化建设。支持南宁、柳州、桂林、玉林市加快制定当地特色米粉生产操作规范，推动广西优势特色米粉相关标准参与广西年度重要技术标准评选。建立并完善特色米粉全产业链标准体系，规范种养、生产和经营行为。” 柳州市人民政府对螺蛳粉产业发展高度重视，先后发布《柳州市大力推进柳州螺蛳粉产业升级发展的实施方案》、《柳州市全面推进螺蛳粉产业升级发展的若干政策措施》、《柳州螺蛳粉产业发展规划（2018-2022）》等重磅政策。针对螺蛳粉全产业链标准体系不健全、产业建设不够规范等问题，提出构建柳州螺蛳粉全产业链标准体系，加快柳州螺蛳粉产业领域标准制修订。2021年5月，柳州市方面向广西壮族自治区市场监管局申请筹建广西柳州螺蛳粉产业标准化技术委员会。10月27日，广西壮族自治区市场监管局批准同意在柳州市成立广西柳州螺蛳粉产业标准化技术委员会加快柳州螺蛳粉相关标准的建设。同时本标准为柳州市《关于推动柳州螺蛳粉全产业链标准体系建设的实施方案》中的项目。

柳州螺蛳粉是广西柳州一种地方特色的小吃，近年来，柳州螺蛳粉因其独特的风味及营销模式迅速红遍全国，2015年柳州螺蛳粉产业产值约5亿元，2019年柳州螺蛳粉全产业链产值超过130亿元，其中袋装柳州螺蛳粉产值超60亿元，创造就业岗位超25万个。2021年柳州螺蛳粉全产业链预计销售收入超500亿元，在全国米粉行业中独占鳌头。其中袋装柳州螺蛳粉实现销售收入139.37亿元，增长45.40%；配套及衍生产业销售收入128.4亿元，增长7.63%；实体店营业收入188亿元，增长73.75%。2024年，柳州市螺蛳粉全产业链销售收入为759.6亿元，同比增长13.4%。其中，袋装螺蛳粉销售收入169亿元，实体店营业额396.9亿元，配套及衍生产业销售收入193.7亿元。

目前，DBS45/ 034 《食品安全地方标准 柳州螺蛳粉》和GB17400《食品安全国家标准 方便面》，其主要从食品安全角度去制定的，但是对于加工的标准，缺少相关的规定和依据，这将严重限制方便螺蛳粉产业的进一步快速发展。螺蛳粉行业虽然发展迅猛，但食品安全问题屡现。2017年5月，原柳州市食品药品监督管理局通报的食品安全抽检信息显示，12批次产品不合格，其中11批次是螺蛳粉。2019年9月，广西壮族自治区市场监管局通报的第96期食品安全抽检信息中，有不合格样品18批次，其中6批次为柳州生产的螺蛳粉。结合市场反馈和广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会等相关团队成员的前期调研发现，这类质量问题，很大一部分是由于产品生产环境不佳引起的产品二次污染造成的。加强调制预包装螺蛳粉的生产厂房的建设规范，为相关部门在审厂验收时有章可依，促进螺蛳粉企业产品质量稳定，提高地区柳州螺蛳粉加工产品的市场竞争力，进而推动区域经济的健康发展，需要进一步落实相关的标准建设。
三、国内外标准对比情况
目前，我国预包装螺蛳粉相关的国家标准有GB—14881 食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范；还可以参考桂食药监食生〔2017〕2号（关于印发《柳州螺蛳粉生产许可证审查细则》的通知）配套的食品工厂建筑及设备设施标准有GB/T 3797  电气控制设备、GB 14881  食品安全国家标准  食品生产通用卫生规范、GB 50016  建筑设计防火规范（2018年版）、GB 50052  供配电系统设计规范、GB 50057  建筑物防雷设计规范、GB 50058  爆炸危险环境电力装置设计规范(附条文说明)，但是对于厂房的建设和管理没有相关的研究和规定。

因此，为了更全面地发展米粉行业，但是对于厂房的建设和管理没有相关的研究和规定。基于此，迫切需要制定团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》，以正确、有效地规范加工企业生产和管理，提升产品的质量，提高我区螺蛳粉加工产品的市场竞争力和综合经济效益。

四、课题研究工作和标准征求意见稿的起草经过

1、成立标准制定工作组
团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》制定项目任务下达后，柳州市市场监督管理局、柳州市工信局、广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市标准技术和知识产权研究中心、广西觉味之城食品科技有限公司成立了标准制定工作组，制定了标准制定编写方案，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作，具体标准制定工作由广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市标准技术和知识产权研究中心、广西觉味之城食品科技有限公司等单位配合。
2.前期研究情况：

前期通过生产企业走访调研、查阅收集资料等前期工作，明确预包装螺蛳粉加工厂建设管理规范目前尚未建立团体标准。此外，柳州现有预包装螺蛳粉厂的的产品屡次被曝光菌落超标的问题。在此基础上，项目组通过前期走访相关预包装螺蛳粉生产企业、监管部门，初步确定了预包装螺蛳粉的要求，起草了标准讨论稿，并在团体标准前期编制过程中，分析了预包装螺蛳粉生产企业的生产实际经验制定，为项目后期的顺利实施奠定了基础。
团队项目成员为广西市场监督管理局食品生产许可现场核查专家，多次参与螺蛳粉企业的生产资质审查和相关技术服务工作；作为技术专家多次参与相关企业的食品安全事件的处理工作，在相关的工作中发现，出现质量不合格产品批次的主要原因是生产环境造成的二次污染。而严格按照相关规定建设的厂房和认真执行相关操作规程的企业，其产品不合格的批次基本上都是因为外购原材料或者后续物流所引起的产品质量问题。
项目组成员围绕柳州螺蛳粉为研究对象，前期米粉、农产品加工、汤料包、品质分析检测等多方面开展了诸多研究，为《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》标准的制定奠定一定理论基础。根据前期调研情况，形成了标准化的研究内容，课题小组多次会议讨论，制定了整个标准编写的工作方案。 

3.收集整理文献资料

本标准的编制严格按照国家标准GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定执行，编制过程中主要参考了以下标准：

本标准的制定，与相关法律法规及强制性标准无矛盾和冲突。本标准的制定将符合《食品安全法》等我国有关法律法规的规定。

本标准制定参考和引用的标准：

GB/T 3797  电气控制设备

GB/T 4122.3 包装术语 第3部分：防护

GB 5749  生活饮用水卫生标准

GB 14881  食品安全国家标准  食品生产通用卫生规范
GB 23350 限制商品过度包装要求 食品和化妆品

GB/T 23508 食品包装容器及材料 术语

GB 50016  建筑设计防火规范

GB 50052  供配电系统设计规范

GB 50057  建筑物防雷设计规范

GB 50058  爆炸危险环境电力装置设计规范

HYPERLINK "http://standard.sist.org.cn/StdSearch/stdDetail.aspx?AppID=GB%2050058-2014&v=GB%2050058$" \t "http://standard.sist.org.cn/StdSearch/_blank"
(附条文说明)
GB 50687  食品工业洁净用房建筑技术规范
DBS45/ 034  食品安全地方标准  柳州螺蛳粉。
4.研讨确定标准主体内容

标准制定工作组在对收集的资料进行整理研究之后，标准制定工作组召开了标准制定会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨。经过研究，标准的主体内容确定为选址及厂区环境、厂房和车间、设备与设施、建筑规定。
5.调研、形成文本草案、征求意见稿

2025年07月至08月，标准起草工作小组查阅大量相关文件资料，并对相关企业展开调研，在前期工作基础上，标准编制工作小组确定标准框架，对主要指标进行了讨论并对项目的工作进行了部署和安排。

2025年09月，标准编制工作小组对相关企业展开深入调研，主要对预包装螺蛳粉的加工厂房需求进行了分析。在实地调研的基础上，结合柳州螺蛳粉产业发展方向、品牌打造需求，标准制定小组通过整合收集的资料及讨论研究，按照简化、统一等原则编制完成团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》（草案），并通过团体标准立项评估现场答辩会，根据专家的评估意见进行修改、补充完善。
2025年10月至2026年01月，通过柳州螺蛳粉企业现场验证，征求柳州螺蛳粉企业和相关专家的意见，标准编制工作组多次召开会议，对标准草案进行了反复修改和研究讨论，根据反馈意见进行讨论、修改完善，最终形成了团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》的征求意见稿和编制说明（征求意见稿）。
五、标准编制原则及技术依据

1、编制原则。标准编制遵循“科学、适度、可行”原则，既考虑标准前瞻性又顾及生产实际，同时实现优质、安全、高效的目标。标准的编制坚持从我区螺蛳粉加工的实际出发，充分考虑了我区螺蛳粉加工企业的现状和技术条件，听取各方意见，紧贴生产实际，确保标准可以作为政府部门监督、指导生产的依据，在生产上切实可行。

2. 技术依据。标准严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编写，并根据前期研究成果及参考资料。

标准中《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范》要求是依据团队长期实验，结合生产企业的实践进行制定的。

（1）术语和定义

本标准预包装螺蛳粉，参照了GB 14881 食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范。

（2）选址及厂区环境
参照GB 14881的相关规定。
（3）厂房和车间
参照GB 14881的相关规定。
增加“清洁作业区要求对空气进行过滤净化处理，应加装空气过滤装置并定期清洁，清洁作业区空气洁净度（悬浮粒子、沉降菌）静态时整体洁净度至少应达到30万级，同时配备相应的温度控制设备设施。”

并要求企业具备产品出厂检验能力。
（4）备与设施

参照GB 14881。

六、与现行法律、法规和强制性标准的关系

本标准制定是遵循《中华人民共和国标准化法》等国家相关的法规和强制性标准，结合我区实际情况制定出来的，因此，与现行法律、法规及强制性标准无冲突。起草单位承诺本标准的技术要求不低于强制性国家标准的相关技术要求。

七、自我承诺

本标准内容与各项指标不低于国家强制性标准、推荐性国家标准和行业标准。

       团体标准《预包装螺蛳粉加工厂房建设与改造规范规范》标准编制工作组
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