[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK34]团体标准《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》
（征求意见稿）编制说明

一、项目来源
[bookmark: OLE_LINK58][bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK79]根据地方标准改革及对柳州螺蛳粉全产业链标准体系评估，由柳州市市场监督管理局提出，柳州市知识产权保护中心等单位起草柳州市地方标准《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》（DB4502/T 0042-2022）转化为团体标准。
二、项目背景及目的意义
近年来，在柳州市政府“工业化理念、产业化发展”思路的推动下，柳州螺蛳粉实现了从“现煮堂食”到“袋装速食”的产业化转型，借助“互联网+电商”模式迅速成为全国性网红食品，形成百亿级产业集群。据统计，2024年柳州螺蛳粉全产业链销售收入达759.6亿元，其中袋装产品销售收入达169亿元，市场规模持续扩大。随着产业规模扩大和销售渠道多元化，经营环节的风险管控已成为影响产业健康发展的重要因素。静态风险（如经营规模、销售方式）与动态风险（如管理制度、过程控制）并存，若缺乏系统化的风险评估与分级机制，可能导致食品安全隐患、消费者权益受损、品牌声誉滑坡，甚至影响整个产业链的可持续发展。
根据《市场监管总局办公厅关于开展食品经营风险分级管理工作的指导意见》（市监食经〔2019〕64号）及广西相关实施方案，风险分级管理是提升监管效能、落实主体责任的重要手段。然而，现有国家标准及行业规范多侧重于生产环节或通用性风险管理，缺乏针对预包装螺蛳粉经营场景的专项评定依据。
本标准的制定，旨在建立一套可操作的预包装螺蛳粉经营风险分级评定体系，能为企业提供自我评估与改进的工具，帮助识别经营短板，强化内控管理，提升风险防范能力；推动行业形成“自评、互评、共评”的自律机制，提升整体经营合规水平，增强行业公信力；同时为市场监管部门提供分类监管依据，实现精准施策，提升监管效率与协同治理能力，助力螺蛳粉产业的健康发展。
三、项目编制过程
（一）成立标准编制工作组
[bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK63][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK64][bookmark: OLE_LINK65]2025年10月10日，团体标准《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》项目任务下达后，成立了标准编制工作组，制定了起草编写方案与进度安排，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作。
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]编制工作组下设三个组，分别是资料收集组、草案编写组、标准实施组。资料收集组负责国内外预包装食品风险分级管理、风险分级评定相关文献资料的查询、收集和整理工作。草案编写组负责起草标准草案、征求意见稿和标准编制说明、送审稿及编制说明的编写工作，标准实施组负责《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》团体标准发布后，协助柳州市市场监督管理局食品经营科组织柳州市行政区域内各级市场监管部门和相关企业开展标准宣贯培训会，对标准进行详细解读，让相关人员等了解标准，根据标准要求开展预包装螺蛳粉经营风险分级评定工作，并对标准实施情况进行总结分析，不断对标准提出修正意见。
（二）收集整理文献资料
标准编制工作组收集了国内有关风险分级相关文献资料。主要有：
GB/T 23694  风险管理  术语
GB/T 23811  食品安全风险分析工作原则
《中华人民共和国食品安全法》
《市场监管总局办公厅关于开展食品经营风险分级管理工作的指导意见》市监食经〔2019〕64号
《自治区市场监管局办公室关于印发<广西食品销售风险分级管理工作实施方案>的通知》桂市监办发〔2020〕46号
[bookmark: OLE_LINK66][bookmark: OLE_LINK67]（三）编制完成标准草案
[bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK68][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK46]标准编制工作组在对收集的资料进行整理研究之后召开了标准编制会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的主体内容进行了初步探讨。经过研究，形成了标准的基本构架，标准的主体内容确定为术语和定义、基本原则、风险因素分析、风险等级划分、风险等级评定、风险等级动态管理。在前期研究的基础上，通过整合相关资料，2025年10月15日编制完成《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》（草案）。
（四）标准立项
[bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK85]2025年10月16日，《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》经柳州螺蛳粉协会团体标准技术委员会审查通过，获批立项。
（五）形成征求意见稿
[bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK104][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30]标准起草工作小组与柳州市市场监督管理局食品经营安全监督管理科多次对标准的条款和评价指标进行了反复修改和研究讨论，最终形成了团体标准《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》（征求意见稿）和编制说明。
[bookmark: _Toc526940083]四、标准制定原则
[bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK53][bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK51]1、实用性原则
本文件是在充分收集相关资料和文献，结合预包装螺蛳粉经营实际，从场所、渠道、管理、过程等维度设计评分指标，确保评定项目清晰、分值合理、操作性强。企业可依托本标准开展自主评估，及时发现风险点并实施整改；行业协会可组织互评，推动成员间经验交流与共同提升。
2、协调性原则
本文件编写过程中注意了与预包装食品经营相关法律法规的协调问题，在内容上与现行法律法规、标准协调一致。
3、规范性原则
[bookmark: OLE_LINK73][bookmark: OLE_LINK74][bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK116]本文件严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准的内容，保证标准的编写质量。
4、前瞻性原则
本文件在兼顾当前预包装螺蛳粉经营发展现状的同时，还考虑到了螺蛳粉产业快速发展的趋势和经营分析分级管理的必要性和紧迫性，有利于通过经营风险评定引导预包装螺蛳粉经营主体合规经营，保证食品安全，为预包装螺蛳粉产业健康发展护航。
[bookmark: _Toc526940084]五、标准主要技术内容
[bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK38]标准规定了预包装螺蛳粉经营风险分级评定的术语和定义、基本原则，以及风险因素分析、风险等级划分、风险等级评定要求，适用于预包装螺蛳粉经营主体（包括生产者、销售者）在经营环节开展经营风险的自评、互评或委托评价，也可供行业协会开展行业自律评价时参考。
[bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK42]（一）术语和定义：规定了预包装螺蛳粉、经营环节、风险等级在标准中的定义。
（二）基本原则：风险分析、量化评价、客观公正、实事求是。
（三）风险因素分析：从静态风险因素、动态风险因素以及经营区域位置综合分析经营环节风险因素种类，细化了16项静态风险和35项动态风险评分指标（附录A和B）。
（四）风险等级划分：规定A、B、C、D级风险等级及对应的评分分值范围。
（五）风险等级评定：从评定方法、评定人员、评定程序、评定频次四个方面进行规定。
（六）风险等级动态管理：建立风险等级定期复核与更新机制。
六、国内同类标准制修订情况及与法律法规、强制性标准关系
经检索，国内有国家标准：GB/T 23694《风险管理  术语》、GB/T 23811《食品安全风险分析工作原则》，及少量其他省市的风险分级管理的地方标准、团体标准。国家标准主要是对风险、风险分析、风险管理等方向性的规定，缺乏预包装食品经营环节的风险因素分析、风险分级评定及评定方法等针对性内容。地方标准、团体标准主要是针对生产企业的风险分级管理，与经营环节的风险分级评定有一定区别。
本标准的编制依据现行方针、政策、法律、法规和强制性标准，与现行方针、政策、法律、法规和强制性标准中的规定不存在矛盾，协调一致。
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]七、标准实施预期的效果
通过制定团体标准《预包装螺蛳粉经营风险分级评定规范》，以标准为抓手，规范预包装螺蛳粉经营环节中风险分级评定过程，可指导柳州市行政区域内预包装螺蛳粉经营主体开展经营风险分级自评或互评，有利于推动预包装螺蛳粉产业的健康发展。
八、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准研制过程中无重大分歧意见。
九、自我承诺
[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK36]本标准内容与各项指标不低于国家强制性标准、推荐性国家标准和行业标准。

[bookmark: OLE_LINK95][bookmark: OLE_LINK96]                                                    标准编制工作组
[bookmark: OLE_LINK77][bookmark: OLE_LINK78]                                                           2026年1月14日
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