[bookmark: _Hlk146614224][bookmark: _GoBack]《轻工业科技创新平台评价通则》
团体标准（征求意见稿）
编制说明

[bookmark: _Toc132710489]一、工作简况
[bookmark: _Toc132710490]1. 标准制定背景
截至2025年10月，我国规模以上轻工企业数量从2020年的10.87万家，增长至14万家，年均增速6.4%，营业收入年均增长4.22%。全行业出口总额占全国出口总额比重连续5年保持第一。2025年前三季度，轻工业实现营业收入17.2万亿，利润1.04万亿，同比增长3.1%和3.9%，均高于全国工业平均水平。《新闻联播》、《人民日报》、新华社等权威媒体多次报道。轻工业凭借持续的创新活力与强劲的发展韧性，为中国经济的稳健前行提供了有力支撑。
科技创新是行业高质量发展的引擎。中国轻工联围绕2030年建成轻工强国的宏伟目标，不断强化顶层设计，统筹协调，系统布局，相继发布了《轻工业“十四五”高质量发展指导意见》、《轻工业技术进步“十四五”发展指导意见》、《轻工业装备技术进步“十四五”发展指导意见》、《食品工业技术进步“十四五”发展指导意见》等一系列指导性文件，倡导全国轻工业以创新驱动为核心，用十年时间打造世界轻工强国的宏伟蓝图。轻工业的创新体系正在逐步完善，以企业为主体、市场为导向、产学研用相结合的技术创新模式日益成熟。中国轻工联已认定轻工业重点实验室138个、工程技术研究中心127个，基本涵盖轻工业创新发展的重点领域，形成了推动行业创新的有生力量。
培育建设创新平台，旨在围绕轻工行业技术难题，聚焦轻工行业发展急需，加强基础研究和应用基础、重大关键技术、产业共性技术的创新性研究，不断提高创新能力，支撑行业转型升级。当前，轻工创新平台采取动态管理的原则，聚焦重点领域持续加强培育力度，并定期淘汰不合格的平台，为此，建立了涵盖经费投入、人才队伍、成果产出等指标的评分体系。为推动平台评估更加科学化、标准化，为此，特制定《轻工业科技创新平台评价通则》团体标准，以支撑轻工行业科技创新平台评价工作。
2、任务来源
根据中国轻工业联合会《关于下达<产品碳足迹 产品种类规则 储水式电热水器>等25项中国轻工业联合会团体标准计划的通知》（中轻联标准〔2024〕43号），《轻工业科技创新平台评价通则》团体标准被列入制定计划项目（计划号2024025）文件。本标准由中国轻工业联合会综合业务部负责组织起草。
[bookmark: _Toc132710491]3、主要工作过程
2024年3月，中国轻工业联合会文件（中轻联标准[2024]43号）下达《轻工业科技创新平台评价通则》团体标准制定计划，由中国轻工业联合会综合业务部组织标准编制，具体编制过程如下：
（1）起草阶段
2024年4-10月，通过文献、资料调研，中国轻工业联合会综合业务部查阅国内外相关标准、文件等，完成前期准备工作，形成标准草案；
2024年11月-2025年4月，中国轻工业联合会综合业务部组织专家，对重点指标进行研究，再次修改标准草案。
2025年5月，中国轻工业联合会综合业务部在北京组织召开标准启动会，线上线下共20余家单位参会，标准制定工作组正式成立；与会代表和各参编企业代表就《轻工业科技创新平台评价通则》标准草案逐条讨论，对标准的范围、定义、指标等充分交流意见，完善了标准架构、评价指标、评价程序等内容。
2025年6-8月，标准工作组根据标准启动会讨论意见，查阅了相关标准、文件和资料，系统修改了标准文本，对标准的评价指标进行完善和细化，并将修改稿发给20余家参编单位和相关专家。
2025年9月，标准工作组召开《轻工业科技创新平台评价通则》团体标准研讨会线上会议，20余家单位参会，会议就修改后的指标进行了充分讨论，对于边界不清晰、表述不确定的指标进一步研讨，重点对评价指标修改完善。
[bookmark: _Hlk146554622]2025年10-12月，标准工作组根据研讨会的意见，重点修改完善评价指标，并发给23家参编单位开展自评，共收到19家单位的数据信息和6份标准修改意见。标准工作组根据企业反馈的数据信息和修改意见，对标准文本进行修改和完善，形成标准征求意见稿。
（2）征求意见阶段

（3）审查阶段

（4）报批阶段

[bookmark: _Toc132710492]4、主要参加单位和工作组成员及其所做的工作等
本标准主要起草单位有：中国贵州茅台酒厂（集团）有限公司、四川工商职业技术学院、美的集团股份有限公司、青岛啤酒股份有限公司、广州立白企业集团有限公司、蒙娜丽莎集团股份有限公司、贵州茅台股份有限公司、李锦记（新会）食品有限公司、佛山市海天调味食品股份有限公司、永艺家具股份有限公司、上海自然堂集团有限公司、日照金禾博源生化有限公司、海峡（晋江）伞业科技创新中心有限公司、宜宾五粮液股份有限公司、轻工业塑料加工应用研究所、广州舒克实业有限公司、辽宁安井食品有限公司、郑州轻工业大学、河北工业大学、中国制浆造纸研究院有限公司、广电计量检测集团股份有限公司、天津现代职业技术学院。
标准起草单位任务分工：中国轻工业联合会综合业务部牵头组织标准整体编制工作，参编单位中，相关高校主要负责重点实验室评价指标的制定和验证工作，相关企业单位主要负责工程技术研究中心评价指标的制定和验证工作，并结合自身实际，对标准制定工作提出建设性意见。
[bookmark: _Toc132710493]二、标准编制原则、确定标准主要内容的依据
本标准在编制的过程中遵循“先进性、科学性、可操作性”的原则，按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本标准的编制原则包括：
1、标准架构的一致性
本标准在设计评价指标体系时借鉴《升级和创新消费品评价通则》（T/CNLIC 0012-2020）和《轻工行业绿色制造标杆企业评价通则》（T/CNLIC 0124-2024）的框架结构，参考 《国家工程研究中心评价工作指南（试行）》、《国家企业技术中心认定评价工作指南（试行）》的评价指标，在研发经费、研发强度、人才队伍、技术性收入等方面保持一致。
[bookmark: _Toc132710494]2、标准核心指标的先进性
本标准提出的评价指标注重先进引领。指标的数据样本来自现有的100多家轻工业重点实验室和工程技术研究中心的数据，考核指标的量化指标对标引领值计分，引领值按前20%左右取值，体现先进性。指标设置上，设定考核性指标和引导性指标两类，引导性指标包括科技攻关、高级人才、产业合作、成果应用等，引导轻工业重点实验室和工程技术研究中心，在培养高水平人才、加快攻关产业关键技术、加强产学研合作等方面加强投入，以引导性指标推动重点实验室和工程技术研究中心建设水平提升，发挥更好推动产业创新的作用
3、标准内容的科学性
本标准的主要内容涵盖评价要素、评价指标、评价程序三个方面，标准内容的编制注重指标的科学性、内容的实用性、数据的代表性，特别是核心指标经过反复论证后确定，以确保标准的严格的科学性。 
4、标准应用的可操作性
本标准在编制中注重可操作性，针对具体评价指标的设计，给出了详细的可量化的评定，为标准未来的实施和应用奠定基础。

三、国内外相关标准研究
[bookmark: OLE_LINK1]国内尚无科技创新平台的评价标准。随着科技工作改革，全国重点实验室、国家工程研究中心等评价工作，向指标量化考核的方向推进，为我们制定本团体标准提供了重要参考。国家发改委2021年发布《国家工程研究中心评价指标体系》，从行业贡献、承担任务、研发成果、成果转化、研发投入、人才培养、平台支撑等具体指标对国家工程研究中心进行评价。国家发改委2025年正在对《企业技术中心管理办法（试行）》征求意见，其中的企业技术中心评价指标体系，从创新经费、创新人才、技术积累、创新平台、技术产出、创新效益等具体指标进行评价，量化打分。

[bookmark: _Toc132710495]四、标准的主要内容及说明
本标准规定了轻工行业科技创新平台的术语、定义、评价原则、评价指标、评价程序与结果分级。
1、术语和定义：明确了轻工业科技创新平台、轻工业重点实验室、轻工业工程技术研究中心的概念、内涵和定位。
2、评价原则：用于指导轻工业重点实验室、轻工业工程技术研究中心评价工作，公平公正、定量定性、持续改进三方面原则，既对评价程序、评价指标提出要求，也对评价工作的可持续性和意义提出要求。
3、评价指标：是本标准的核心内容。指标的确立的思路是在落实国家战略的基础上，以国家相关文件要求为目标，立足产业发展实际，充分考虑可量化的操作性、科学性，坚持发展的眼光，明确了门槛指标、评价指标指标2类指标进行综合评价。其中，评价指标是核心，包括5个一级指标，包括研发投入、人才队伍、创新水平、行业贡献、管理规划。重点实验室和工程中心的二级指标，根据不同定位略有差异，运行评价和认定评价的二级指标根据实际形况也略有差异，如表1-2所列。


表1  轻工业重点实验室认定/运行评价指标简表
	一级指标
	序号
	二级指标
	分值

	申报企业资质
	/
	基本资质
	一票否决

	
	
	合规要求
	

	
	
	基本要求
	

	经费投入
	1
	研发经费
	10

	[bookmark: _Hlk147581121]人才队伍
	2
	人才结构
	10

	
	3
	高级人才
	5

	创新水平
	4
	科技攻关
	10

	
	5
	获奖情况
	6

	
	6
	论文成果
	4

	
	7
	发明专利
	10

	
	8
	成果水平
	10

	行业贡献
	9
	产业合作
	5

	
	10
	标准制定
	4

	
	11
	成果转化
	5

	
	12
	成果效益
	8

	管理规划
	13
	规范管理
	9

	
	14
	科学规划
	4



表1  轻工业工程技术研究中心认定/运行评价指标简表
	一级指标
	序号
	二级指标
	分值

	申报企业资质
	/
	基本资质
	一票否决

	
	
	合规要求
	

	
	
	基本要求
	

	经费投入
	1
	研发经费
	8

	
	2
	研发强度
	7

	人才队伍
	3
	人才结构
	10

	
	4
	高级人才
	5

	创新水平
	5
	科技活动
	8

	
	6
	科技攻关
	10

	
	7
	获奖情况
	10

	
	8
	发明专利
	10

	
	9
	成果水平
	5

	行业贡献
	10
	产业合作
	4

	
	11
	标准制定
	3

	
	12
	成果应用
	10

	
	13
	成果效益
	4

	管理规划
	14
	规范管理
	9

	
	15
	科学规划
	4



4、评价程序及结果分级：明确了单位申报和组织方评价的程序，以及对评价量化打分的结果的分级推荐要求。评价程序主要包括四个部分：
（1） 申报阶段：申请单位按照自愿原则申报，具体要求按评价要素的要求提供相关材料。
（2） 初评阶段：明确了组织者初评方式为书面评审，对初评专家的资质提出了要求。 
（3） 评价阶段：评价阶段分为4个阶段，组建评审组、开展评价、公正打分、形成评审报告。评价阶段明确了评价方式、评审专家资质和工作职责、评价打分的原则、评价报告的形成等。
（4） 批准与公告：明确了组织者批准公告的程序。
[bookmark: _Toc132710505]五、主要验证情况分析
本标准的数据取值，主要来自于参编的100余家轻工业重点实验室和工程技术研究中心的运行统计数据，部分指标参考了国家企业技术中心评价指标，引领值数据，按所有数据的前20%左右取值，数据具有行业代表性和引领性。
指标初步确定后，本标准的19家参编单位进行了自评打分，覆盖了轻工行业低碳转型的重点领域，分别是家电、造纸、食品、陶瓷、化妆品、日用杂品、塑料制品、家具、洗涤用品等领域，包含生产型企业、高等院校、科研院所等3类单位，这些单位均为轻工行业重点实验室和工程技术研究中心承担单位，参编单位提供的验证数据具有极强的行业代表性。
企业第一轮自评的数据（见表3），可见19家单位中60分以下1个，94.7%可达推荐分值。由于参编单位的整理实力较强，重点实验室和工程技术研究中心的运行评价，按淘汰10%的管理机制推进，符合客观实际。
在标准研讨会上，企业一致认为本标准的评价指标应该兼具考核性和引导性，最终确定了评价指标的具体数据。 

表3 企业自评得分统计表
	单位
	自评分值
	单位类型
	承担的创新平台类型

	单位1
	65
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位2
	88.56
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位3
	91
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位4
	70.5
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位5
	75.93
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位6
	75.1
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位7
	99
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位8
	88
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位9
	58.24
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位10
	66
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位11
	70.5
	生产型企业
	工程技术研究中心

	单位12
	66.85
	高校
	重点实验室

	单位13
	70.9
	生产型企业
	重点实验室

	单位14
	75.28
	研究院所
	重点实验室

	单位15
	82
	高校
	重点实验室

	单位16
	67
	生产型企业
	重点实验室

	单位17
	85
	研究院所
	重点实验室

	单位18
	93
	生产型企业
	重点实验室

	单位19
	100
	生产型企业
	重点实验室




[bookmark: _Toc132710506]六、标准中涉及专利的情况
本标准不涉及相关专利问题。
[bookmark: _Toc132710507]七、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
[bookmark: _Toc132710508]轻工业是我国国民经济的传统优势产业、重要民生产业。2025年，轻工业经济运行稳健向好，彰显出强劲的发展韧性。1—10月，轻工业累计实现营业收入19万亿元，同比增长1.9%；实现利润1.14万亿元，同比增长1.6%。轻工业以占全国工业13%的资产，实现了全国工业16.7%的营业收入和19.2%的利润，为国民经济平稳增长作出了积极贡献。中国轻工联坚持创新驱动，“壮主体、强供给、促转化”，大力提升产业科技创新能力，有力带动了产业跃迁升级。2024年轻工科技百强企业研发投入强度达2.9%，轻工领军企业研发投入持续加强，企业创新主体地位突显。“十四五”全行业有效发明专利从12.7万件增至21.4万件，年均增长12.3%。一大批创新成果落地应用。
中国轻工联落实新发展理念，坚持创新引领，形成了多层级创新体系。目前，轻工业已创建全国重点实验室25个、国家工程研究中心44个，国家级制造业创新中心4个，国家级企业技术中心214个，形成了轻工领域实施国家战略的科技力量，成为科技攻关的“先锋队”；已认定轻工业重点实验室138个、工程技术研究中心127个，基本涵盖轻工业创新发展的重点领域，形成了推动行业创新的有生力量。
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》明确，将“建设现代化产业体系，巩固壮大实体经济根基”“加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力”作为“十五五”时期经济社会发展重要部署。加快推动科技创新和产业创新深入融合，发展轻工业新质生产力，推动轻工业转向创新为内驱动力的高质量发展，是“十五五”时期轻工业发展的重要任务。建设高水平行业重点实验室和工程技术研究中心，加快行业关键技术攻关，推动创新成果转化，是推动轻工业创新发展的重要路径。本标准的制定，将从研发投入、自主创新能力、产业创新贡献、科技攻关能力等方面，强化轻工业重点实验室和工程技术研究中心建设，以标准化推动建设规范化、创新产业化，更好支撑轻工强国建设。

八、采用国际标准和国外先进标准情况，与国际、国外同类标准水平的对比情况，国内外关键指标对比分析或与测试的国外样品、样机的相关数据对比情况
标准制定工作组查阅了国外文献和相关标准，未发现与之有关的相关标准和文献资料，因此，本标准在制定过程中未采用任何国际标准和国外先进标准。
[bookmark: _Toc132710510]九、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准制定过程中无重大分歧意见。
[bookmark: _Toc132710511]十、贯彻标准的要求和措施建议
建议本标准自发布之日起实施。建议加强标准的宣贯，加强标准与其他轻工行业管理工作的衔接，支持和鼓励行业相关单位积极建设轻工业科技创新平台，建议标准发布后及时做好标准宣贯工作，并严格依据本标准开展评价。
[bookmark: _Toc132710512]十一、废止现行相关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc132710513]十二、其他应予说明的事项
无。
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