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                     前  言

为规范农民专业合作社“乡村振兴1+N”合作经济运行管理，制定本规范。

本文件格式按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利，本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由淮安市农村专业技术协会提出并归口。

本文件起草单位：淮安市引领农业专业合作社联合社、淮安市淮安区山阳街道农村工作办公室、江苏省大华种业集团有限公司育种研究院。

    本标准主要起草人：崔金登、马文宁、周健美、黄素青、张安存、王爱迎。

农民专业合作社“乡村振兴1+N”合作经济运行管理规范 
1 范围 

本标准适用于以乡镇（或街道）为区域，进行资源整合、抱团发展和产业振兴。

本标准规定了乡村振兴1+N合作经济运行模式的组建、运行及管理等方面的规范。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件， 

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本 

文件。 

GB/T 3533.1—2017 标准化效益评价 第1部分：经济效益评价通则 

GB/T 19000—2016 质量管理体系 基础和术语 

GB/T 19001—2016 质量管理体系 要求 

GB/T 19024—2025 质量管理体系 面向质量结果的组织管理 实现财务和经济效益的指南 

GB/T 24040—2008 环境管理 生命周期评价 原则与框架 

GB/T 34803—2017 农业社会化服务 分类 

GB/T 45889—2025 农业社会化服务 土地托管服务评价准则

3 术语和定义

农民合作社Farmers' cooperatives
农民专业合作社是在农村家庭承包经营基础上，由从事同类农产品生产经营或同类农业生产经营服务的提供者、利用者，自愿联合、民主管理的互助性经济组织。

经济效益 economic benefit 

农村集体经济组织在一定时期内生产经营活动所获得的经济收益与投入资源的比值。 

资源利用效率 resource utilization efficiency 

农村集体经济组织在生产经营过程中对土地、资金、劳动力等资源的利用程度和产出水平。 

可持续发展能力 sustainable development capacity 

农村集体经济组织在保持经济稳定增长的同时，合理利用资源、保护生态环境、提升社会效益的综合能力

4  组建村合作社 

4.1 村委会根据本村的自然资源和禀赋或者本村产业的特点，提出未来本村合作社的主导产业。 

4.2 征求本村合作经济组织成员的意见并进行动员。

4.3 村委会牵头，组建合作社成立前的工作筹备小组。

4.4 村集体和本村合作经济组织成员共同出资入股，或者以资产资源方式量化入股，注册合作社，村集体股份占比一般超过50%。

4.5 召开第一次社员大会，制定合作社的章程和各项规章制度，选举成立理事会、监事会及理事长和监事长，理事长一般为村负责人。

5  组建乡镇层面的乡村振兴公司（或者联合社）

5.1 乡镇人民政府提出并牵头。

5.2 乡镇农业农村部门具体经办。

5.3 召开各村合作社理事长会议，进行动员，统一思想。

5.4 各村合作社共同出资，注册成立本乡镇的乡村振兴公司（或者联合社）。一般要求各村合作社出资额相同。
5.5 召开各村合作社理事长会议，制定乡村振兴公司（或者联合社）的章程和各项规章制度，选举产生董事会(理事会）、监事会，以及相应的负责人。

5.6 董事会(理事会）组建乡村振兴公司（或者联合社）的内部机构。
6  运营

6.1 乡村振兴公司（或者联合社）注册能反映本乡镇产业特色的商标，并授权本乡村振兴公司（或者联合社）的股东即各村合作社共享使用。

6.2 乡村振兴公司（或者联合社）挖掘本乡镇的传统特色产业产品，进行提档升级，做大做强，或者整合本乡镇的公共空间资源资产进行生产经营。

6.3 乡村振兴公司（或者联合社）内部托管机构对个别经营管理能力弱的村合作社进行市场化托管。
6.3 各村合作社根据本村居的自然资源和禀赋或者本村产业的特点，组织生产经营活动。

7  管理

7.1乡村振兴公司（或者联合社）的管理

7.1.1乡村振兴公司（或者联合社）接受本乡镇党委、政府领导。

7.1.2 乡村振兴公司（或者联合社）的股东单位负责人（即村合作社理事长）大会，是乡村振兴公司（或者联合社）的最高决策机构。

7.1.3 乡村振兴公司（或者联合社）的董事会（或理事会）为日常工作管理机构，由股东单位负责人（即村合作社理事长）大会选举产生，并对其负责。

7.1.4 乡村振兴公司（或者联合社）内部机构按照部门职能各司其职，对乡村振兴公司（或者联合社）的董事会（或者理事会）负责。

7.1.5 乡村振兴公司（或者联合社）内部机构按照部门性质，为各村合作社提供相应的指导、服务并进行监督。  

7.2 村合作社的管理

7.2.1 村合作社接受本村党支部和村委会的领导，接受乡村振兴公司（或者联合社）的指导和监督。

7.2.2 村合作社的最高决策机构为社员大会。

7.2.3 村合作社的日常管理机构为理事会，理事会对社员大会负责。

7.2.4 村合作社监事会对理事会实行监督，监事会对社员大会负责。

8  亮点

8.1乡村振兴公司（或者联合社）和各村合作社形成1+N的组织架构，上下联动，高效推进乡村振兴工作。

8.2 乡村振兴公司（或者联合社）主导实行统一产业规划、统一品牌打造、统一物资采购、统一营销推广、统一资源共享、统一项目申报等“六统一”，实现一张蓝图规划，一个目标发展，一个拳头发力，抱团发展。

8.3乡村振兴公司（或者联合社）对村合作社实行指导和监管。

8.4 乡村振兴公司（或者联合社）统筹调度乡镇和村两级人力、人才资源，协调整合资产、资金资源，形成合力，实现高质量发展。

8.5 乡村振兴公司（或者联合社）和村合作社都是独立的经济主体，独立核算、自主经营。以土地股份专业合作社为例，可以实现小田并大田，不但溢出很多土地面积，而且便于规模化种植，实现巨大的经济效益。

8.6  乡村振兴1+N合作经济运行模式为科技成果转化和农业技术推广提供了有效新途径、为国家粮食安全和农业现代化作出了贡献。

8.7  乡村振兴1+N合作经济运行模式，实行科学、集中、统一管理。以土地股份专业合作社为例，这种模式减少了化肥和农药使用量，节省了资源，降低了面源污染，保护了生态环境。

8.8 根据章程规定，每年规定的时间，乡村振兴公司（或者联合社）按股分红，将红利分别打入村合作社账户；村合作社按股分红，将红利分别打入村集体账户和股民账户，实现了村集体和农户的稳定增收。
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