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《高等教育数字教材出版平台基本功能要求》
团体标准（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

1.工作背景

党的二十大报告提出要推进教育数字化，建设全民终身学习的学

习型社会、学习型大国。2024世界数字教育大会怀进鹏部长强调世界

教育数字转型的探索更加活跃，要着力丰富资源形态，大力开发数字

教材。随着信息技术的飞速发展，高等教育数字教材已成为推进教育

数字化的重要方向。数字教材不仅丰富了教学内容和形式，还为学生

提供了更为便捷的学习途径。

当前数字教材出版平台市场虽然呈现出快速发展的态势，众多单

位纷纷涉足并开发了各种各样的数字教材出版平台，但在发展过程中

也暴露出诸多问题。行业内部缺乏统一的规范和标准，导致各平台在

功能设计、用户体验、资源管理、交互功能等方面存在显著差异。例

如，部分平台的用户界面不够友好，操作复杂，给师生的使用带来极

大不便；一些平台的资源更新不及时，无法满足高等教育课程快速迭

代的需求；有一些平台的交互功能不完善，无法实现师生之间、学生

之间有效的在线交流与协作，严重影响了教学效果。因此，迫切地需

要一项针对高等教育数字教材出版平台基本功能的科学、合理、实用

的标准。

为让高等教育数字教材出版平台基本功能要求有章可循、有规可

依，构建科学合理的数字教材出版平台，提升数字教材建设、应用水

平，由高等教育数字教材创新发展联盟、人民邮电出版社有限公司牵
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头，高等教育出版社有限公司、中国农业出版社有限公司、中国电力

出版社有限公司、中国纺织出版社有限公司等单位共同制定《高等教

育数字教材出版平台基本功能要求》，旨在推动高等教育数字教材出

版的规范化、标准化，实现教育数字化转型。

2.主要工作流程

该项标准于2025年5月立项为中国音像与数字出版协会团体标准，

起草组于2024年4月整理收集出版机构、教育科技公司关于出版平台、

在线教育平台等平台功能相关的清单、规范和文件。2024年8月起，

起草组开始编写标准大纲和工作组稿，在此期间，多次征求各从事出

版工作、在线教育工作的高等院校、网络出版服务提供者和相关出版

单位的意见，形成工作组稿。2025年9月17日通过了工作组稿的评审，

现根据评审专家的意见修改完善文本内容，形成征求意见稿。

二、标准编制原则和确定主要内容的论据及解决的主要问题

1.编制原则

（1）科学性原则：本文件的编制需基于高等教育教学的实际需

求和信息技术发展的最新成果，确保内容科学合理且严谨准确。在制

定功能要求时，应充分调研当前数字教材出版平台的使用情况、用户

反馈以及教育专家的意见，以数据和实际案例为支撑，同时考虑到信

息技术的快速发展，标准应具备一定的前瞻性，能够适应未来一段时

间内技术进步和教育变革的需求。

（2）实用性原则：本文件应紧密结合高等教育的教学目标和课

程体系，确保数字教材出版平台的功能能够满足教师教学和学生学习

的实际需求，注重用户体验，界面友好，操作简便，易于上手，减少
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师生的学习成本和使用障碍。同时，平台应具备丰富的教育资源，包

括教材、课件、视频、习题等，以满足不同学科和课程的教学需求。

（3）兼容性原则：本文件应确保不同数字教材出版平台之间能

够实现数据共享和互操作性，避免信息孤岛，方便高校整合资源，提

升教学管理效率。平台应支持多种终端设备（如电脑、平板、手机等），

确保用户可以在不同设备上无缝切换，获得一致的学习体验，同时兼

容主流的操作系统和浏览器，确保在不同技术环境下都能稳定运行。

（4）协调性原则：本文件的内容涉及《信息安全技术 信息系统

通用安全技术要求》《高等教育数字教材封装要求》《高等教育数字

教材出版平台接口技术要求》等主管部门的政策法规，标准中的所有

内容必须遵守相关的政策法规、相关国家标准、和行业标准，保证内

容的协调统一。

2.编制参考

在本文件编制过程中，主要参考《电子书内容平台基本要求》《电

子书内容平台服务基本功能》《中小学数字教材加工规范标准》《电

子图书阅读功能要求》等文件内容。

3.标准的主要内容

本文件根据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化

文件的结构和起草规则》的编制要求进行编制，规定了高等教育数字

教材出版平台的4个基本功能，包括出版功能、发行功能、教学服务

功能、系统功能。适用于高等教育数字教材出版平台的设计、开发、

运行和评价。其中第五章给出了高等教育数字教材出版平台的出版功

能要求；第六章给出了高等教育数字教材出版平台的发行功能要求；
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第七章给出了高等教育数字教材出版平台的教学服务功能要求；第八

章给出了高等教育数字教材出版平台的系统功能要求。

三、主要试验[或验证]情况分析

本文件不涉及试验。

四、知识产权情况说明

本文件不涉及知识产权。

五、采用国际标准和国外先进标准情况

本文件未采用国际标准。

六、与现行相关法律、法规、规章及相关标准的协调性

本文件依据法律法规的规定制定，并保证不与法律法规相违背。

本文件条款不涉及强制性标准要求，不与现行强制性标准相冲突。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

本文件在制定过程中暂未出现重大分歧意见。

八、贯彻标准的要求和措施建议

本文件发布后对从事版权与文化的相关单位进行宣讲，组织撰写

标准宣贯材料，助推该标准在相关行业领域的应用落地，扩大标准的

影响力，并积极申请行业标准或国家标准立项。

九、其它应予说明的事项

无。

《高等教育数字教材出版平台基本功能要求》起草组

2025 年 12 月
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