
 

一、 工作简况 

1.任务来源 

在国家推进知识产权强国建设、培育新质生产力的政策背景

下，专利池作为关键运营模式，却面临缺乏统一成熟度评价标准

的问题，导致管理不规范、运营效率低等行业痛点。为填补此空

白，推动专利资源高效转化与产业高质量发展，中国专利保护协

会提出《专利池成熟度评价方法》团体标准制定任务，该任务已

纳入相关团体标准制修订工作计划。 

2.起草单位、参编单位 

本标准由中国移动通信集团设计院有限公司牵头，中国移动

通信集团有限公司、中国钢研科技集团有限公司、北京晶澳太阳

能光伏科技有限公司、中国卫星网络集团有限公司等共同起草。

主要起草人包括了来自企业、高校、研究机构、行业组织等的知

识产权及标准工作经验丰富的专家等。 

二、 制定标准的必要性和意义 

1.必要性 

当前国内专利池发展呈现管理不规范、运营效率差异大、价

值难以量化的现状。在通信、汽车、物联网等技术密集型行业，

专利池作为专利许可重要模式，其科学管理与运营需求迫切，但

缺乏统一成熟度评价标准，导致企业难以识别专利池风险与潜

力，行业也无法形成统一的评价与发展导向，亟需制定标准填补

这一空白。 



2.意义 

本标准的制定，一方面可为专利池运营提供标准化评价依

据，明确各类型专利池的建设目标与发展方向，促进专利资源整

合与高效利用，提升产业创新协同能力；另一方面，能助力企业

优化技术布局与许可策略，平衡标准实施与专利保护利益，推动

行业整体专利池运营水平提升，为知识产权强国建设与产业高质

量发展提供有力支撑。 

三、 主要起草过程 

1.资料收集与调研阶段（2025 年 1 月 - 7 月） 

起草组广泛收集国内外专利池相关资料，包括国际头部专利

池内部规则、国内各行业专利池运营案例、现有知识产权管理与

标准必要专利相关标准（如 GB/T 29490 - 2023、T/CSIP 001 - 

2020）。同时，针对通信、汽车、物联网等重点行业开展调研，

通过访谈、问卷等形式，了解企业对专利池成熟度评价的需求，

明确评价维度、指标及分级标准的核心要素。 

2.拟稿与初步论证阶段（2025 年 7 月 - 8 月） 

基于资料收集与调研结果，起草组搭建专利池分类框架（按

建设目的、运营模式、管理模式分类）与评价指标体系（普遍性

评价指标、价值实现评价指标），形成标准草案初稿。组织行业

专家、企业代表开展初步论证，对分类合理性、指标科学性、分

级可行性进行讨论，根据意见修改完善，形成标准草案。 

3.试验论证阶段（2025 年 8 月 - 9 月） 

选取通信行业某商业型专利池、汽车行业某以促进发展为目

的的专利池开展试验论证，按照标准草案的评价流程与指标进行



打分评价，验证评价方法的可操作性与准确性。根据试验结果，

调整部分指标的评分标准与获取方法，确保标准能真实反映专利

池成熟度水平。 

4.下一步工作（2025 年 9-11 月） 

    下一步，起草组将根据前述工作形成标准征求意见稿，并面

向公众及行业内企业向行业内企业（涵盖通信、汽车、物联网等

领域）、科研机构、知识产权服务机构等单位征求意见；按照收

集到的对该标准的意见，对标准修改完善并形成标准送审稿，报

送协会进行技术审查，争取早日通过审查予以发布。 

四、 制定标准的原则和依据 

1.原则 

a) 科学性原则：基于专利池运营规律与行业实践，构建多维

度分类框架与量化评价指标体系，确保评价结果客观、准

确反映专利池成熟度水平。 

b) 实用性原则：评价流程设计简洁明了，指标获取方法具有

可操作性，兼顾不同行业、不同类型专利池的特点，满足

企业运营优化、管理决策等实际需求。 

c) 协调性原则：与现有知识产权管理标准（如 GB/T 29490 

- 2023《企业知识产权合规管理体系要求》）、标准必要

专利相关标准（如 T/CSIP 001 - 2020《标准必要专利许

可指南》）相协调，补充专利池成熟度评价细分领域内

容，形成完整标准支撑体系。 



d) 前瞻性原则：考虑到专利池在新兴技术领域（如人工智

能、高端制造）的应用前景，标准框架设计预留扩展空

间，确保在技术迭代与行业发展中保持适用性。 

2.依据 

本标准制定依据《中华人民共和国专利法》《知识产权强国

建设纲要》等相关法律法规与政策文件，参考 GB/T 1.1 - 2020

《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》

进行文本起草，同时结合国内专利池运营实践经验与国际相关领

域研究成果，确保标准的合法性、规范性与先进性。 

五、 与现行有关法律、法规和标准的关系 

1.与法律法规的关系 

本标准符合《中华人民共和国专利法》《中华人民共和国标

准化法》等相关法律法规要求，围绕专利池成熟度评价展开，不

涉及与现行法律、法规相冲突的内容，旨在通过标准化手段规范

专利池运营，助力法律法规在知识产权领域的有效实施。 

2.与现有标准的关系 

目前国内尚无专门针对专利池成熟度评价的国家标准、行业

标准或地方标准。相关标准主要集中在以下领域： 

a. 专利管理基础规范：如 GB/T 29490 - 2023《企业知识产

权合规管理体系要求》，规范企业知识产权管理流程，未

针对专利池成熟度评价设置专门内容； 

b. 标准必要专利管理：如 T/CSIP 001 - 2020《标准必要专

利许可指南》，明确标准必要专利的许可原则，未涵盖专

利池成熟度分级评价。 



本标准在现有标准框架基础上，聚焦专利池成熟度评价细分

领域，补充分类方法、评价指标、分级标准与操作流程，形成全

链条标准支撑体系，与现有标准协调配套，共同推动知识产权管

理与专利运营规范化发展。 

六、 标准主要内容说明 

本标准主要包括了专利池分类体系、评价指标体系、分级标

准等内容，具体包括： 

1.专利池分类体系 

按建设目的（促进发展、创新回报）、运营模式（商业型、

公益型）、管理模式（独立第三方管理、专利权人参与管理）进

行分类，依据各类型专利池的核心特征（如商业型专利池以营收

为核心目标，公益型专利池以公共利益为导向）划分，参考通

信、汽车行业专利池案例，验证分类的全面性与合理性，确保能

覆盖行业内主要专利池类型。 

2.评价指标体系 

普遍性评价指标：包含专利池规则、专利质量、权利人情

况、信息透明度、实施人数量、专利更新机制、资金稳定性 7 

个指标，每个指标满分 10 分，总分 70 分。 

价值实现评价指标：按专利池分类设置差异化指标，每个分

类含价值规划完整性、实际转化价值 2 个指标，每个指标满分 

10 分，共 60 分（权重 50%）。 

3.分级标准 



根据总分（普遍性评价得分 + 价值实现评价得分 ×50%）

将专利池成熟度分为基础级（1 - 25 分）、成长级（25 - 50 

分）、成熟级（50 - 75 分）、卓越级（75 - 100 分）。 

七、 主要试验（验证）分析、技术经济论证 

1.试验（验证）分析 

选取通信行业 A 商业型专利池（独立第三方管理）、汽车

行业 B 促进发展型专利池（专利权人参与管理）开展验证。对 

A 专利池，按标准评价得分为 68 分（普遍性得分 48 分，价值

实现得分 40 分 ×50% = 20 分），判定为成熟级，其实际情况

与成熟级特征相符；对 B 专利池，评价得分为 42 分（普遍性

得分 30 分，价值实现得分 24 分 ×50% = 12 分），判定为成

长级，其实际情况符合成长级要求，验证标准评价方法准确可

靠。 

2.技术经济论证 

从技术层面，标准提供统一评价工具，帮助企业识别专利池

短板，优化运营策略，可使专利池运营效率提升；从经济层面，

规范的专利池能降低许可交易成本，促进专利转化，参考类似标

准实施效果，可为行业创造间接经济效益，同时推动中小企业参

与专利池合作，提升产业整体竞争力。 

八、 新旧标准水平对比 

本标准为首次制定，无旧标准，不存在新旧标准对比情况。 

九、分歧意见的处理过程、依据和结果 



在本标准起草和征求意见过程中，对于一般性的意见和建

议，起草组均进行了认真研究和处理，在充分考虑各方意见的基

础上对标准进行了修改完善。无重大分赴意见。 

十、采用国际标准或国外先进标准情况 

目前国际上尚无专门针对专利池成熟度评价的标准。本标准

未采用国际标准或国外先进标准，而是基于国内专利池运营实

践，结合行业需求自主制定，填补国内相关领域标准空白，在技

术内容上达到了国内先进水平，与国外同类标准相比具有一定的

可比性。 

十一、贯彻标准的措施建议 

1.成立推广小组 

由中国专利保护协会牵头，联合起草单位、参编单位及行业

协会成立标准推广小组，负责标准解读、培训与实施指导工作，

并开展培训及技术交流活动。 

2.开展试点应用 

选择通信、汽车、物联网等重点行业的代表性企业开展标准

试点应用，总结实施经验，形成典型案例，供行业参考。 

3.建立反馈机制 

设立标准实施反馈平台，收集企业在标准应用过程中遇到的

问题与建议，及时对标准进行修订完善，确保标准的适用性与时

效性。 

十二、其他应予说明的事项 

本标准为首次制定，无废止现行有关团体标准的建议。 



随着专利池运营模式创新与行业技术发展，本标准将根据实

际情况适时修订，建议每 3 年进行一次复审，确保标准内容与

行业发展需求保持一致。 

本标准不涉及专利问题，起草单位及参编单位均确认无相关

专利权益纠纷。 


