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一、项目背景

全面统一、指标精细的生态系统分类是开展生态产品价值核算、生态系统生

产总值（GEP）核算、生态系统服务功能评估、生物多样性调查、森林样地建设

等工作的基础，是生态资产评估、生态系统评价的必要前提，满足新时期下更为

系统性、科学化、精准化的生态治理以及决策管理的需要。长期以来，浙江省注

重生态相关标准的制定和机制的建立，积累了重要的实践经验，具备重要的基础

条件，迫切需要构建一套适用于多级尺度满足多种自然资源管理需求的生态系统

类型划分浙江省地方标准，为我省生态文明建设、美丽浙江建设和生态治理工作

筑牢生态系统分类统一标准基石。

面向生态文明建设的新形势，2021年，中共中央办公厅 国务院办公厅印发

《关于进一步加强生物多样性保护的意见》，明确“推进重要生态系统保护和修

复。统筹考虑生态系统完整性、自然地理单元连续性和经济社会发展可持续性，

统筹推进山水林田湖草沙冰一体化保护和修复。”党的二十大报告指出要“坚持

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，提升生态系统多样性、稳定性、持续性。”

自然资源部、发改委等多部门联合印发的《生态系统碳汇能力巩固提升实施方案》

明确要巩固和提升生态系统碳汇能力，为实现碳达峰碳中和目标奠定坚实生态基

础。摸清生态系统家底是生态系统维护的基础，制定生态系统类型划定标准，实

施常态化的生态系统监测，是生物多样性保护、“双碳”目标等我国生态文明建

设方面的决策部署的基础保障工作。为服务于自然资源部门生态系统统筹管理的

职责。十九届三中全会《深化党和国家机构改革方案》明确组建自然资源部，统

筹山水林田湖草系统治理，履行统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统

一行使国土空间用途管制和生态保护修复职责。2020 年自然资源部印发《自然

资源调查监测体系构建总体方案》，将生态状况监测作为重要的专题监测内容纳

入到自然资源统一调查监测体系中。因此，对基于调查监测技术的生态系统类型

划分技术提出了需求。

目前，区域尺度可操作性较强的生态系统类型划分标准依然缺乏。国际上，

世界自然保护联盟 IUCN 发布了《IUCN 全球生态系统分类体系 2.0》，这是首

个对地球生态系统基于功能与构成进行梳理和分类的综合系统，但其偏向生态系

统类型的关键生物物理特征和生物群落信息，针对区域尺度的应用可操作性差。
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我国现有关于生态系统类型划分的体系，目前有学术界普遍认可使用的基于欧阳

志云提出的《基于遥感技术的全国生态系统分类体系》，该分类体系基于遥感技

术，明确了全国尺度上的三级生态系统分类指标，已在《生态系统评估 生态系

统格局与质量评价方法》（GB/T 42340—2023）中当作资料性附录使用，但其生

态系统类型划分方法并未形成标准推广使用。其次有生态环境部发布的《全国生

态状况调查评估技术规范—生态系统遥感解译与野外核查》（HJ 1166—2021）

行业标准，该标准将生态系统类型划分到了二级类，并且该项分类体系在《全国

生态状况调查评估技术规范——生态系统质量评估》（HJ 1172—2021）中当作

规范性附录使用，但其生态系统类型也只分到了二级类，不能满足生物多样性调

查和森林样地建设等需要更精细生态系统分类标准的工作。

综上，根据现有生态系统类型分类规范不统一，对生态系统参数反应不足、

生态系统分类细化程度不高、生态系统类型划分操作性不强的现状问题，以及新

时期浙江省生态文明建设和自然资源精细化管理的现实需求，浙江省生态与环境

修复技术协会拟制定《基于自然资源调查监测技术的陆地生态系统类型划分技术

规范》，对基于自然资源调查监测技术的指标体系、应用场景、各生态系统类型

的划分方法、外业调查等内容进行了规定，为统一生态系统底版，提高全省生态

系统保护水平提供了依据。

二、项目来源

浙江省生态与环境修复技术协会（以下简称“协会”）在经过大量调研的基

础上提出立项申请，经协会标技委组织专家进行立项评估，列入《关于发布浙江

省生态与环境修复技术协会 2025年度第十一批团体标准制定计划》（浙生环协

〔2025〕32号），项目名称为《基于自然资源调查监测技术的陆地生态系统类

型划分技术规范》。

三、标准制定工作概况

3.1 标准制定相关单位及人员

本标准牵头组织制定单位：浙江省生态与环境修复技术协会。

本标准主要起草单位：浙江省测绘科学技术研究院

本文件起草单位：浙江省测绘科学技术研究院，浙江大学，中国计量大学，
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浙江弄潮儿智慧科技有限公司，钱江源-百山祖国家公园百山祖科研监测中心，

浙江九龙山国家级自然保护区管理中心，浙江乌岩岭国家级自然保护区管理中

心，华东师范大学。

本文件主要起草人：冯存均、于明坚、金姗姗、左石磊、方露露、熊倩、张

蔚、顾晓沁、黄思明、詹远增、邓小渊、郑子洪、周伟龙、余水生、张宏伟、雷

祖培、赵建雪、马彦、罗媛媛、田元、刘妙燕、张爱英、沈国春。

3.2 主要工作过程

3.2.1 前期准备工作

2025年 5月，与浙江省生态与环境修复技术协会开展对接工作。整理相关

科研实验和技术成果，初步形成标准框架。

2025年 6~7月，成立标准编制组，起草相关标准文本草案。

2025年 8月，浙江省生态与环境修复技术协会正式立项，标准名称为：《基

于自然资源调查监测技术的陆地生态系统类型划分技术规范》。

2025年 9月，对标准草案进行内部审核、修改，形成了征求意见稿。

3.2.2 征求意见

2025年 9月 x日，团体标准在协会主页上公开征求意见，征求意见时间为

30天。

四、现状要求

4.1 生态系统类型划分相关要求

2021年，中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于进一步加强生物多样性

保护的意见》，明确“推进重要生态系统保护和修复。统筹考虑生态系统完整性、

自然地理单元连续性和经济社会发展可持续性，统筹推进山水林田湖草沙冰一体

化保护和修复。”党的二十大报告指出要“坚持山水林田湖草沙一体化保护和系

统治理，提升生态系统多样性、稳定性、持续性。”自然资源部、发改委等多部

门联合印发的《生态系统碳汇能力巩固提升实施方案》明确要巩固和提升生态系

统碳汇能力，为实现碳达峰碳中和目标奠定坚实生态基础。摸清生态系统家底是

生态系统维护的基础，制定生态系统类型划定标准，实施常态化的生态系统监测，

是生物多样性保护、“双碳”目标等我国生态文明建设方面的决策部署的基础保
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障工作。通过标准化、业务化的生态系统类型划分，构建全国统一的生态监测与

评价“一把尺”，为生态保护修复、生态监管执法以及生态保护补偿等关键工作

的科学决策提供唯一、权威的空间基底和数据支撑，从根本上解决以往因分类标

准不一导致的数据不可比、评价不衔接、管理难落地等问题。

4.2 国家、行业相关标准要求

（1）国家标准

经查询，目前暂无相关国家标准。相似的国家标准有：

a. 《生态系统评估 生态系统格局与质量评价方法》（GB/T 42340-2023）

该标准规定了陆地生态系统格局与质量评价的内容和流程、评价指标体系、

指标计算、评价方法与评价结果。

（2）行业标准

经查询，目前暂无相关行业标准。相似的行业标准有：

a.《全国生态状况调查评估技术规范—生态系统遥感解译与野外核查》

（HJ1166-2021）

该标准规定了生态系统遥感解译与野外核查的总则、技术流程、遥感解译与

野外检查以及生态系统类型解译结果等要求。

b. 《全国生态状况调查评估技术规范——生态系统质量评估》

（HJ1172-2021）

该标准规定了区域自然生态系统质量评估的总则、技术流程、指标与方法和

生态系统质量分级等要求。

4.3 团体、企业相关标准

（1）团体标准

经查询，目前暂无相关团体标准。

（2）企业标准

经查询，目前暂无相关企业标准。
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五、标准编制原则、主要内容及确定依据

5.1 编制原则

与实际情况相契合。本团体标准在起草过程中确保生态系统类型的整体统

一，各级协调，运用可靠的原理和科学的方法，保证生态系统类型划分标准的准

确性。技术规范的内容具有实用性，方法应具有可行性，能为全省不同地区的陆

地生态系统界定统一的类型，为分层分级的生态系统类型划分提供技术参考。

与相关管理要求相符合。本团体标准的起草应符合相关法律法规要求，不突

破现有法律法规，同时也要满足相关国家、行业相关标准的要求。

严格按照团标管理要求。严格落实团体标准不低于国家、行业和地方标准要

求，严格把控制订流程。

5.2 主要内容

1.总体要求

本标准规定了浙江省内陆地生态系统类型指标体系、应用场景、各生态系统

类型的划分方法、外业调查和划分成果等。

2.标准内容

（1）标准适用范围。适用于在浙江省范围内开展的陆地生态系统类型划分

工作。

（2）规范性引用文件。罗列了本标准引用和相衔接的相关标准。

（3）术语和定义。罗列了本文件需要界定的术语和定义。

（4）陆地生态系统类型指标体系。规定了陆地生态系统类型的分类原则和

分类指标的内容。

（5）应用场景。规定了本标准适用于县域尺度的生态产品价值核算、生态

系统生产总值（GEP）核算、生态系统服务功能评估、生态系统质量评估等生态

系统评价等应用场景。

（6）数据准备。规定了陆地生态系统类型划分所需的数据资料、数据要求、

数据格式、空间参考、数据处理和信息提取的具体要求。

（7）划分方法。规定了森林生态系统、灌丛生态系统、草地生态系、湿地

生态系统、农田生态系统和城市生态系统的每一级类的划分方法具体要求。
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（8）外业调查。规定了陆地生态系统类型中需要外业调查的具体要求。

（9）划分成果。规定了陆地生态系统类型划分成果的数据格式和成果类型。

六、标准先进性体现

（1）对陆地生态系统类型指标体系、应用场景的内容进行了规定，为陆地

生态系统类型的划分和确定提供了依据，有利于进一步保持生态系统划分结果在

不同地区的相互统一，填补区域尺度生态系统类型划分标准的空白。

（2）明确了各生态系统类型的划分方法、外业调查的具体要求，方法上具

有可操作性，减少了实际外业调查的工作量，提高了生态系统类型划分在相关应

用领域的实施途径，为开展各类自然资源业务工作提供统一基础保障。

七、与现行相关法律、法规、规章及相关标准的协调性

7.1目前已有的标准情况

符合团体标准制定要求，与国家、省级层面相关标准无冲突情况。

7.2与相关法律、法规、规章、强制性标准相冲突情况

符合团体标准制定要求，无冲突情况。

7.3规范性引用文件情况

引用了以下规范性文件：

GB/T 21010-2017 土地利用现状分类

GB/T 14721-2010 林业资源分类与代码 森林类型

GB/T 38590-2020 森林资源连续清查技术规程

TD/T 1055-2019 第三次全国国土调查技术规程

TD/T 1010-2015 土地利用动态遥感监测规程

HJ 1171-2021 全国生态状况调查评估技术规范——生态系统格局评估

HJ 1166-2021 全国生态状况调查评估技术规范——生态系统遥感解译与野

外核查

国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（自然资发〔2023〕234

号）

八、社会效益
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该团体标准的制定，对于提升地区尺度的生物多样性保护指标、生态系统服

务功能评价等指标的地区可比，时空对比具有基础支撑作用，且能满足地区不同

生态系统类型的个性化需求，有利于实现自然资源调查监测口径下生态系统类型

的统一，促进自然资源更精准的管理。

九、重大分歧意见的处理经过和依据

无重大分歧意见。

十、废止现行相关标准的建议

无需废止现行相关标准。

十一、提出标准强制实施或推荐实施的建议和理由

本标准为浙江省生态与环境修复技术协会团体标准。

十二、贯彻标准的要求和措施建议

本标准将在全国团体标准信息平台（http://www.ttbz.org.cn/）上自我声明采

用本标准，其他采用本标准的单位也应在信息平台上进行自我声明。

十三、其他应予说明的事项

无。
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十四、反馈意见处理情况
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十五、制订过程材料附件

1、立项文件
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2、征求意见文件
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