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《食用农产品批发市场食品安全管理操作规范 第7部分：水产品销售区》编制说明
一、工作简况
水产品作为优质动物蛋白的核心来源，承载着 14 亿国人对营养膳食的期待。我国以全球第一大水产品生产国和消费国的地位，见证着行业的跨越式发展：2022 年，全国水产品食用消费量达 5611 万吨，较 2013 年增长 45%，人均年消费 39.75 公斤（含藻类）。其中，浙江、海南等沿海省份人均消费超 70 公斤，而西藏、青海等内陆地区不足 2 公斤，城乡间、区域间的 “鲜味鸿沟”，既折射消费潜力，更对全链条质量安全提出挑战。食用农产品批发市场作为水产品流向市场和消费者的重要关口，食用农产品批发市场开办者需要强化监督检查，规范水产品的经营行为，积极营造良好的食品安全氛围。
我国2.2万公里海岸线与广袤内陆的地理差异，决定了监管不能 “一刀切”。水产品在标准化养殖、加工、运输、销售等环节存在很大差异，这就导致水产品在品质上难以统一，水产品的特殊性在于 “靠水而生，因水而险”。工业污染导致的重金属富集、养殖环节的兽药残留、流通中的微生物超标等问题，曾让我国出口水产品频遭 “绿色壁垒”。所以需要提高质量认识，织密 “从塘口到舌尖” 的全链条监管安全网，坚持把好流通过程的每一个关口，逐步规范水产品流通秩序。
为切实做好水产品质量安全管理，保障群众“舌尖上的安全”，根据各地食用农产品批发市场实际情况，制定符合市场需求的水产品销售管理和检查制度，以标准化的制度进一步规范食用农产品批发市场水产品在销售经营过程、管理过程、检查过程的秩序及操作规范，进一步推动水产品产业向着高质量发展。
[bookmark: OLE_LINK2]根据我国食用农产品批发市场需求，由全国城市农贸中心联合会标准化管理委员会提出并归口，由中山市深中标准质量研究中心作为牵头起草单位，大连金马衡器有限公司、福建华威农商（集团）有限公司、西安丝路粮食贸易中心有限责任公司作为参与单位，按照团体标准管理办法的规定，成立了《食用农产品批发市场食品安全管理操作规范 第7部分：水产品销售区》团体标准编制工作组（以下简称“工作组”）。
二、制定标准的目的和意义
目的：针对当前水产品批发市场在销售、管理、检查等环节存在的标准不统一、操作不规范等问题，结合各地市场实际情况，构建一套标准化的制度体系。通过明确销售经营过程中的行为准则、管理过程中的职责划分以及检查过程中的具体要求，切实规范水产品在批发市场内的流通秩序，筑牢水产品质量安全防线。
意义：一方面，该规范能为市场开办者、经营者提供清晰的操作指引，强化各方的质量安全意识，从源头把控水产品进入市场的安全关，保障群众 “舌尖上的安全”，满足消费者对优质、安全水产品的需求；另一方面，标准化的制度有助于营造公平竞争的市场环境，推动水产品在流通环节实现提质增效，进而引导整个水产品产业向规范化、高质量方向发展，助力我国从水产品生产消费大国向产业强国迈进。
三、编制过程
1.预研阶段
2024年7月至2024年9月，工作组查询相关国内外标准，在收集、整理不同类型资料的基础上，对《食用农产品批发市场食品安全管理操作规范 第7部分：水产品销售区》标准项目进行了预研。通过多轮的技术研讨，工作组明确了标准项目的研制目标。工作组拟从销售环境、设施设备、销售者要求、销售产品要求等方面制定该标准。
2024年11月，工作组向全国城市农贸中心联合会提交了团体标准建议书与标准草案，进行申报立项。
2.立项阶段
[bookmark: _GoBack]2025年1月17日，全国城市农贸中心联合会发布《关于发布<食用农产品批发市场食品安全管理操作规范 第1部分：机构建设及运行>等十项团体标准立项的公告》，对该项团体标准予以正式立项并公告，标准立项号P/CAWA-8-2025。
3.起草阶段
针对该标准项目，正式成立了标准起草工作组，明确了任务要求，安排了工作进度，根据参与人员的专业、技能合理分配任务。依据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》对标准草案进一步完善的同时，开展技术指标的验证工作。
[bookmark: OLE_LINK3]在此期间，起草组组织农产品批发市场相关人员召开了3次工作会议，会议就标准制定的相关问题和评价指标进行了协商与研究。由此形成了最终的《食用农产品批发市场食品安全管理操作规范 第7部分：水产品销售区》团体标准和编制说明的征求意见稿。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
（一）制定原则：
1.规范性原则： 标准格式按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》及相关法规的要求编写。
2.科学性原则：基于蔬菜销售的实际情况和食品安全管理的科学原理，确保标准内容具有科学性和可行性。
3.实用性原则：充分考虑市场开办者和销售者的操作便利性，标准条款通俗易懂、易于执行。
4.协调性原则：与现行的GB/T 34768、GB 31621、DB15/T 2568等相关标准相协调，避免冲突和重复。
（二）依据：
以《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国农产品质量安全法》、国家市场监督管理总局第97号令《食品生产经营企业落实食品安全主体责任监督管理规定》等相关法律法规及规定，以及结合食用农产品批发市场水产品销售的特点，参考国内相关标准和实践经验制定。
（三）与现行法律、法规、标准的关系
本标准与现行法律、法规和相关国家标准、行业标准协调一致，不存在矛盾。标准的制定是对现有法律法规和标准的进一步细化和补充，为食用农产品批发市场水产品销售与监管工作提供了具体的操作规范，有助于推动法律法规和标准的有效实施。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
（一）主要条款说明
1.范围
本文件规定了食用农产品批发市场内水产品销售区经营环境、设备设施、信息公示的管理要求，描述了水产品销售区及销售者的管理方法。
本文件适用于食用农产品批发市场开办者和食品安全员对水产品及销售者的管理和检查。
[bookmark: _Toc11603][bookmark: _Toc12232][bookmark: _Toc25553][bookmark: _Toc5101]2.规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 31621  食品安全国家标准 食品经营过程卫生规范
GB/T 41545 水产品及水产加工品分类与名称
GB 43284  限制商品过度包装要求生鲜食用农产品
GB/T 50034  建筑照明设计标准
DB44/T 1311  水产品交易市场管理规范
DB15/T 2572  食用农产品批发市场食品安全管理规范 水产品
GB 7718 食品安全国家标准 预包装食品标签通则
GB 43284 限制商品过度包装要求 生鲜食用农产品
[bookmark: _Toc15859][bookmark: _Toc20590][bookmark: _Toc24434][bookmark: _Toc13078]3.术语和定义
参照GBT 41545 水产品及水产加工品分类与名称的相关规定，将市场销售的水产品分为以下几类：
3.1　活、鲜品：包括海水鱼类、海水虾类、海水蟹类、海水贝类、海水藻、头足类、棘皮动物类、其他海洋生物、淡水鱼类、淡水虾类、淡水蟹类、淡水贝类、淡水藻类、其他淡水动物。
3.2　冻品：包括冻鱼类、冻虾类、冻蟹类、冻贝类、冻头足类、其他冷冻水产品。
3.3　干制品：包括鱼类干制品、虾蟹类干制品、贝类干制品、藻类干制品、头足类干制品、其他水产干制品。
（二）标准主要内容
1.销售环境
参考参照GB 31621《食品经营过程卫生规范》等，规定水产品的分区销售、摊位设计、卫生要求等，确保环境整洁、避免交叉污染。
2.设施设备
明确了冷藏、冷冻设施设备、通风设备技术指标保障水产品储存和销售条件。根据《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》等明确灯光的具体要求，防止因为照明设施对消费者的感官认知的误导。明确了销售者应正确、规范使用计量器具和法定计量单位，对配置和使用的计量器具进行维护管理，保证计量器具量值准确。
3.销售基本要求
分别对销售者、票证、产品、记录、标识等几个方面做出明确要求，涉及到销售者依照法律法规制度从事水产品经营活动，对社会和公众负责，诚信经营，完善索证索票、进货查验义务，禁止销售不合格水产品，做好进货台账记录，预包装水产品的标签需符合GB 7718的要求，包装应符合《GB 43284 限制商品过度包装要求生鲜食用农产品》要求，不过度包装等内容。
4.销售区检查
制定每日检查记录表，落实“日管控、周排查、月调度”制度。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
在标准编制过程中，未出现重大意见分歧。对于收集到的一般性意见，起草单位均依据相关法律法规、标准及行业实际情况进行了认真研究和处理，确保标准内容科学、合理、可行。
七、采用国际标准或国外先进标准的情况
本标准未采用国际标准或国外先进标准，主要依据我国国内相关法律法规、政策及食用农产品批发市场水产品销售的实际情况制定，符合我国国情和行业发展需求。
八、推广实施
（一）实施措施
1.宣传推广：标准发布后，通过全国城市农贸中心联合会网站、行业协会期刊等渠道进行宣传，组织开展标准宣传培训活动，向市场开办者、销售者及监管部门解读标准内容，确保相关人员理解和掌握标准要求，确保标准的贯彻实施。
2.示范引导：选择部分规模较大、管理规范的批发市场作为示范单位，开展标准实施试点工作，总结经验，以点带面，鼓励行业协会、社会组织等发挥桥梁纽带作用，推动标准在全行业的推广应用。
3.监督检查：行业协会和监管部门加强对批发市场标准实施情况的监督检查，定期开展评估和考核，对不符合标准要求的单位及时予以纠正，确保标准的有效执行。
（二）实施方向
1.以本标准为依据，指导食用农产品批发市场开展水产品销售区的规范化建设和管理，提升市场的食品安全管理能力。
2.将标准实施与行业监管相结合，作为监管部门开展监督检查的重要参考，促进市场主体落实食品安全主体责任。
3.推动建立以标准为基础的行业评价体系，引导市场提升竞争力，树立良好的行业形象。
九、其他应说明的事项
本标准的知识产权归全国城市农贸中心联合会所有，任何单位或个人未经许可，不得以营利为目的，印制、出版、翻译、转发或复制全文或部分文字。
本标准发布后拟设置6个月过渡期，便于市场调整和适应。在标准实施过程中，将根据行业发展和实际情况的变化，适时对标准进行修订和完善，确保标准的时效性和适用性。
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