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《一般工业企业动火作业安全管理规范》

编制说明

团标制定工作组

二零二五年五月
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一、工作简况

（一）任务来源

根据 2020 年全国标准化工作要点，大力推动实施标准化战略，

持续深化标准化工作改革，加强标准体系建设，提升引领高质量发展

的能力。为响应市场需求，需要制定完善的工业企业动火作业安全管

理规范标准，满足市场需要。依据《中华人民共和国标准化法》，以

及《团体标准管理规定》相关规定，苏州工业园区安全生产联合会决

定立项制定《一般工业企业动火作业安全管理规范》团体标准。

（二）编制背景及目的

动火作业是安全生产的关键环节，近几年违规动火作业引发的火

灾事故呈高发态势，与这类作业有关的事故占比较大：2023 年 4 月

18 日北京丰台长峰医院火灾事故造成 29人遇难；2023 年 4月 17 日

浙江金华武义伟嘉利工贸有限公司厂房火灾事故造成 11人遇难；

2022 年 11 月 21 日河南省安阳市文峰区安阳市凯信达商贸有限公司

火灾事故造成 42人遇难。当前，一些企业在动火作业的安全管理方

面仍然存在不少问题，如作业管理制度不完善，作业票审批不规范，

风险分析不全面，安全措施不落实，人员培训不到位，应急管理能力

不足，外包作业管理混乱等。对于化工企业，动火作业在标准《危险

化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）中有明确规定，各

地也相继出台一系列文件加强对化工企业动火作业的安全管理。但是，

对于除了化工企业以外的工业企业群体，动火作业尚无统一的规范要

求，如果严格参照《危险化学品企业特殊作业安全规范》，对于一些
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生产工艺流程简单的工业企业，过于严苛，反而导致执行起来不具有

很好的可操作性。如果仅部分参照，对于企业不太好把握执行的深度，

这就给工业企业动火作业管理带来了缺少政策依据的困难。从监督管

理角度，也不利于针对工业企业群体进行统一监管。

本次团标的制定具有重要意义，一是填补针对工业企业动火作业

安全管理标准规范的空白，为工业企业动火作业安全管理提供合规性

依据，发扬苏州工业园区争做排头兵的榜样示范传统，创新实践，推

进一般工业企业动火作业安全管理规范化、标准化、制度化，输出园

区好的成果经验，发挥示范带头作用。二是推动构建工业企业动火作

业安全管理长效机制，提升动火作业风险管理能力。相关标准的制定，

要求动火作业前进行风险评估，确保潜在风险提前被识别并管控，并

要求建立作业许可制度，这些规定将进一步为工业企业动火作业分级

管理、许可证办理、动火作业过程管理、动火作业工器具管理等方面

指明方向，助力防范化解风险隐患，压降工业企业由于动火作业引发

的安全事故，提升园区整体安全管理水平。三是标准的制定将提高动

火作业的安全性和可靠性，减少因作业流程不规范引发的生产安全事

故，并且强化应急响应能力，助力工业企业安全可持续发展。。

（三）编制过程

1、起草阶段

2025 年 3月 6日，苏州工业园区安全生产联合会按照“苏州工

业园区安全生产联合会关于《一般工业企业动火作业安全管理规范》

团体标准立项的公告”要求，成立了标准起草工作组。
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工作组对国内一般工业企业动火作业安全管理规范的现状与发

展情况进行了全面调研，同时广泛搜集和检索了工业企业动火作业安

全管理规范技术资料，并进行了大量的验证。在此基础上编制了《一

般工业企业动火作业安全管理规范》标准草案。

2、征求意见阶段

形成标准草案稿之后，起草组召开了多次专家研讨会，从标准框

架、标准起草等角度广泛征求多方意见，从理论完善和实践应用方面

提升标准的适用性和实用性。经过理论研究和方法验证，明确和规范

工业企业动火作业安全管理规范的技术内容。于 2025 年 4 月底提交

《一般工业企业动火作业安全管理规范》标准征求意见稿及征求意见

稿编制说明，定于 2025 年 5月初网上公示征求意见稿，广泛征求各

方意见和建议。

（四）主要起草单位及起草人所做的工作

本文件由苏州工业园区安全生产联合会等负责起草。

所做的工作：标准工作的总体策划、组织；立项及协调工作组工

作；标准文本及编制说明的起草和编写；协助标准文本及编制说明的

编写；对国内外相关标准的调研和搜集。

二、 标准编制原则和主要内容

（一）标准制定原则

本文件的制定符合产业发展和市场需要原则，本着先进性、科学

性、合理性、可操作性、适用性、一致性和规范性原则来进行本文件

的制定。



5

本文件起草过程中，主要按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则

第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编写。本文件制定过

程中，主要参考了以下标准或文件。

GB 2894 安全标志及其使用导则

GB 9448 焊接与切割安全

GB3836.1 爆炸性环境第一部分：设备通用要求

GB 15322.3 可燃气体探测器 第3部分:工业及商业用途便携式

可燃气体探测器

GB 15577 粉尘防爆安全规程

GB/T 29639 生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则

GB 39800.1 个体防护装备配备规范 第 1部分:总则

GB 50016 建筑设计防火规范

GB50058 爆炸危险环境电力装置设计规范

GB/T 50493 石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计标准

GB 55036 消防设施通用规范

GB 55037 建筑防火通用规范

（二） 标准主要技术内容

根据工业企业动火作业安全管理规范现况，确定本文件主要技术

内容。

技术内容包含结合动火作业全过程，对动火作业各方人员及职责

进行规定，主要对动火作业负责人、申请人、批准人、监护人、作业

人员的职责进行明确规定，做到动火作业各类人员有职责规定，责任

http://www.baidu.com/link?url=PnGK_dagyH1zSgDHEoumApxPH2jb1ewDvu0wtKXvyFktmIfRbYsnHdJ0aJSmyd5_gf2Zo1xGh6taI7RcZTuko_
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到人。对动火作业许可证办理做出规定，包括审批流程、许可证主要

内容、风险辨识、有效时间、填写要求等。对动火作业过程管控提出

安全管理要求。从作业警戒、作业监护、动火作业具体作业过程做出

明确管理要求，并且对动火作业涉及的作业工具（如气焊、气割工器

具）、临时用电设备设施进行规定。并且对高处作业动火、有限空间

内动火作业、拆除管线动火作业、涉可燃粉尘场所动火作业进行规定。

三、主要试验（或验证）情况分析

对工业企业动火作业安全管理现状进行摸排调研、数据分析，听

取专家意见，走访工业企业。

四、标准中涉及专利的情况

无

五、预期达到的效益（经济、效益、生态等），对产业发展的作用的

情况

工业企业动火作业安全管理规范满足市场需求。对相关标准化管

理水平的提升具有重要意义。

六、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，

特别是强制性标准的协调性

符合现行相关法律、法规、规章及相关标准，与强制性标准协调

一致。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

无

八、标准性质的建议说明
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本标准为团体标准，供社会各界自愿使用。

九、贯彻标准的要求和措施建议

无

十、废止现行相关标准的建议

本标准为首次发布。

十一、其他应予说明的事项

无

《一般工业企业动火作业安全管理规范》起草组

2025 年 5月 13 日


