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《中小学数字教材制作技术规范》团体标准
（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

1.工作背景

近年来，随着信息技术的迅猛发展，教育信息化已成为推动教育

现代化的重要手段。国家高度重视教育信息化的发展，并出台了一系

列政策文件，如《教育信息化2.0行动计划》等，明确提出要加快数

字教育资源的开发与应用，推动优质教育资源共享。数字教材作为教

育信息化的重要组成部分，逐渐成为课堂教学和学生自主学习的重要

资源。许多教育机构和出版商都在积极开发和推广数字教材，但由于

缺乏统一的技术标准，导致市场上现有的数字教材在内容质量、用户

体验、技术实现等方面存在较大差异，影响了其广泛应用和效果。因

此，制定统一的数字教材制作技术规范，有助于落实国家政策，促进

教育资源的标准化和规范化建设。

2.协作单位

由中国音像与数字出版协会组织，广东省出版集团数字出版有限

公司牵头，联合华南师范大学、内蒙古漠尼文化传播股份有限责任公

司、接力出版社有限公司、山东数字出版传媒有限公司共同制定该标

准。

3.标准主要起草人：刘海业、梁磊、张名峰、林俊东、麦明亮、

刘媚、张学波、詹泽慧、李萨日娜、高敖其、曙光、廖珊、沈婷、姜

天赟、朱长兴。

4.主要工作流程

该项标准于2024年6月立项为中国音像与数字出版协会团体标准，

牵头单位（起草组）基于相关编写工作，于2024年7月起研究和整理
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数字教材制作技术相关工作内容，并组织协作单位相关人员进行讨论，

梳理共性问题。

2024年7月起，起草组开始进行广泛调研，编写标准大纲和工作

组稿，在此期间，多次征求相关各数字教材制作和出版单位的意见，

形成了标准的工作组稿大纲文本。

2025年3月14日，由音数协正式向社会公开征集起草单位，开启

报名流程。同时起草组还与之前做过行业调研的部分具有行业代表性

机构单独进行了电话邀约，邀请参加标准起草。

2025年3月17日，通过报名流程，音数协按照机构规模、行业影

响力、所属领域等多项指标，经过内部遴选，确定了共同起草组名单。

2025年3月24日，音数协组织召开了《中小学数字教材制作技术

规范》团体标准制定工作启动会暨大纲讨论会，并组织相关专家对大

纲进行了评审，并提出修改意见和同意开始进行编制标准文本。起草

组按照评审专家提出的意见，修改标准大纲并进行了正式编制标准文

本工作。

2025年3月至2025年6月，标准起草单位之间进行了多次小范围沟

通，就数字教材制作流程、教材设计、素材采集、加工合成、成品封

装、质量检测、产品发布的各环节进行了认真讨论，并由广东省出版

集团数字出版有限公司相关人员执笔撰写完成标准草案初稿。

2025年7月上旬编写组人员对现行的数字教材相关的法律、法规、

已发布的国家、行业标准，部门规章进行了全面梳理，同时对出版、

教育两个领域的相关机构单位进行了走访和线上调研。在充分把握出

版、教育两个领域对于数字教材行业诉求的基础上，进行了多轮修改。

2025年7月23日，在前期调研、讨论等工作的基础上，起草组正

式提出了标准的征求意见稿。
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二、标准编制原则和确定主要内容的论据及解决的主要问题

1.编制原则

1) 科学性

标准的内容符合教育、出版和信息技术的基本理论，符合出版和

教育管理要求，确保在实践层面准确、科学、合理。

2) 适用性

可切实指导数字教材制作和出版有关单位在数字教材制作领域有

序开展标准化工作，提高效率，并有助于保护版权和用户隐私，增强

用户体验和易用性。

3) 通用性

能够促进跨平台兼容性和资源共享，简化制作流程，为数字教材

制作出版方提供了清晰的指导，推动行业的规范化发展。

4) 先进性原则：

尽量考虑未来的技术发展趋势、新的应用环境，使标准研制的成

果能够在较长时间内保持其先进性。

2.编制参考

在本文件编制过程中，主要参考《信息技术 中文编码字符集》

《信息安全技术 网络安全等级保护基本要求》《儿童青少年学习用

品近视防控卫生要求》《中小学数字教材元数据》《中小学数字教材

质量要求和检测方法》《信息安全技术 网络数据处理安全要求》，

以及《教育信息化2.0行动计划》等相关文件内容。

3.标准的主要内容

本文件根据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化

文件的结构和起草规则》的编制要求，从数字教材制作技术角度出发

进行编制，规定了数字教材的制作流程、教材设计、素材采集、加工

合成、成品封装、质量检测、产品发布等内容。
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三、主要试验[或验证]情况分析

本文件不涉及试验。

四、知识产权情况说明

本文件不涉及知识产权。

五、采用国际标准和国外先进标准情况

本文件未采用国际标准。

六、与现行相关法律、法规、规章及相关标准的协调性

本文件依据法律法规的规定制定，并保证不与法律法规相违背。

本文件条款不涉及强制性标准要求，不与现行强制性标准相冲突。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

本文件在制定过程中暂未出现重大分歧意见。

八、贯彻标准的要求和措施建议

本文件发布后对从事数字教材制作开发的相关单位进行宣讲，组

织撰写标准宣贯材料，助推该标准在相关行业领域的应用落地，扩大

标准的影响力，并积极申请行业标准或国家标准立项。

九、其它应予说明的事项

无。

《中小学数字教材制作技术规范》起草组

2025 年 7月
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