《典型用能主体节约用电评价导则》
团体标准编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
[bookmark: _GoBack]在全球能源短缺与我国“双碳”目标深入推进的背景下，典型用能主体作为社会经济活动中的能源消耗大户，其节电潜力挖掘对实现碳减排目标至关重要。当前，工业企业、建筑领域、交通运输等行业的用电效率参差不齐，缺乏统一的节约用电评价标准，难以科学量化用能主体的节电成效。为规范典型用能主体的节约用电评价活动，引导其提升用电效率、优化能源配置，特制定《典型用能主体节约用电评价导则》团体标准，为节约用电工作提供标准化的评价依据，推动全社会绿色低碳发展。
（二）主要起草单位
国网山东省电力公司济宁供电公司
（三）主要工作过程
1.启动阶段：2025年1月，召开标准化工作启动会，明确标准制定的目标、范围和分工，组建标准起草工作组。
2.研究阶段：2025年2月至2025年3月，起草组通过文献调研、政策分析、行业调研和专家咨询等方式，对典型用能主体的用电现状、节电技术措施、管理模式等方面进行深入研究，形成标准草案初稿。
3.征求意见与修改阶段：2025年4月至2025年5月，多次邀请行业专家、用能企业代表、节能服务机构等参与讨论，根据反馈意见对标准草案进行多次修改和完善。
4.送审发布阶段：经过多次修改完善，预计2025年6月，标准文本通过专家评审，并按规定程序提交相关部门审核批准后正式发布。
（四）标准制定的目的和意义
本标准的制定旨在建立科学、规范的典型用能主体节约用电评价体系，通过明确评价指标和评分细则，引导用能主体强化节电管理、应用节能技术、优化用电结构。其意义在于：
为政府部门开展节能监管和政策制定提供量化依据，助力能源消耗总量和强度“双控”目标实现。
帮助用能主体识别用电薄弱环节，针对性提升节电水平，降低用电成本，增强市场竞争力。
推动节能技术创新和应用，促进节能服务产业发展，优化能源资源配置。
强化全社会节约用电意识，培育绿色消费习惯，推动经济社会发展全面绿色转型。
二、标准编制原则与确定标准主要内容的依据
（一）标准编制原则
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》编写，编制过程中坚持科学性、合理性、可操作性和前瞻性原则，确保标准内容准确、清晰、易于实施，同时与国家相关法律法规和政策要求保持一致。
（二）本标准主要内容
1、标准的适用范围：本标准适用于工业企业、建筑领域、交通运输行业、商业及公共机构等典型用能主体的节约用电评价活动。
2、标准主要内容：规定了典型用能主体节约用电评价的术语和定义、基本原则、评价方法、评价指标和评分细则。
（三）本标准制定参考的主要依据
GB 50189《公共建筑节能设计标准》
DB34/T 2686《创建节约型公共机构（示范单位）通用要求》
三、主要技术要点和关键内容指标说明
本标准规定了典型用能主体节约用电评价的相关术语和定义、基本原则、评价方法、评价指标和评分细则。
（一）术语与定义
典型用能主体：在社会经济活动中大量消耗能源的实体或单位，包括工业企业、建筑领域、交通运输行业、商业及公共机构等。
节约用电主体：在研发、生产、生活等过程中，遵守相关法规政策，坚持节电理念，采用管理和技术措施降低用电水平，达到评价要求的主体。
（二）基本原则
评价数据应真实、完整、客观、可比。
评价过程遵循公平、公正、公开原则，确保结果具有权威性和公信力。
参加评价的典型用能主体应符合 DB34/T 2686 标准相关要求。
（三）评价方法
评价指标体系由电能资源消耗、节电管理、建筑及设备系统节电、绿色消费和附加评价五个部分组成。
总分120分，其中基础评价单元100分，附加评价单元20分，评价分不低于80分为合格。
（四）评价指标和评分细则
1.电能资源消耗指标：包括节电目标完成情况、单位建筑面积能源消费指标、人均能源消费指标等，依据用能效率与同类型主体平均值的对比进行评分。
2.节电管理：涵盖管理组织、管理制度与实施、电量计量、消耗统计分析公示、电量审计、用电设备运行管理、消耗监测等方面，从体系建设和执行效果进行评分。
3.建筑及设备系统节电：涉及围护结构、供暖和空调系统、采光和照明系统、其他用能系统、太阳能利用系统等，考核节能技术应用和设备能效水平。
4.绿色消费：包括绿色采购和绿色消费行为规范，推动用能主体践行绿色采购政策和节能行为。
5.附加评价单元：对采用市场化节能模式、利用可再生能源、应用节电新技术新产品、获得绿色建筑认证及创新举措等给予加分。
四、本标准采用国际和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类标准水平的对比情况。
本标准在编制过程中主要参考国内相关标准和政策要求，未直接采用国际和国外先进标准的技术内容。与国内同类标准相比，本标准在评价指标体系的完整性、评分细则的可操作性以及对典型用能主体的针对性方面具有一定的创新性和实用性，更贴合我国现阶段节约用电工作的实际需求。
五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准内容符合《中华人民共和国节约能源法》等国家现行法律、法规要求，与GB 50189等强制性国家标准和相关行业标准存在良好的对应关系，是对现有节能政策和标准体系的进一步细化和补充，确保评价活动合法合规、科学合理。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
在标准制定过程中，未出现重大分歧意见。对于部分争议问题，起草组通过组织专家研讨、开展实地调研、广泛征求意见等方式进行充分论证，最终通过协商达成共识，确保标准内容的科学性和适用性。
七、贯彻标准的要求措施建议
1.加强宣传推广：通过线上线下相结合的方式，向典型用能主体、节能服务机构、社会公众普及标准内容和节约用电理念，提高全社会对标准的认知度和参与度。
2.建立激励机制：将节约用电评价结果与政策扶持、资金奖励、荣誉表彰等挂钩，激发用能主体参与评价和实施节电措施的积极性。
3.推动技术创新：鼓励科研机构、企业开展节电技术研发和应用示范，推广高效节能设备和智能化用电管理系统，提升用能主体的技术水平。
4.强化监管评估：建立健全标准实施的监管机制，明确监管主体和职责，定期对用能主体的节约用电情况进行监督检查和评估，确保标准有效执行。
5.促进交流合作：搭建典型用能主体、节能服务机构、行业协会等交流平台，分享节电经验和先进技术，推动形成全社会共同参与的节约用电良好氛围。
八、废止现行有关标准的建议
无。
九、其他应予说明的情况
无。
十、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
1.提升节电意识：通过标准的实施，引导典型用能主体和社会公众增强节约用电意识，形成绿色低碳的生产生活方式。
2.促进产业升级：推动节能技术、产品和服务的创新与应用，带动节能服务产业发展，提升相关企业的技术水平和市场竞争力。
3.优化能源配置：通过科学评价和引导，促进用能主体合理调整用电结构，提高能源利用效率，实现能源资源的优化配置。
4.推动绿色发展：助力“双碳”目标实现，促进经济社会发展与生态环境保护的协调统一，推动生态文明建设。
十一、明确标准中涉及专利的情况
本标准不涉及专利问题。


