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前 言

本标准按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准文件的结构和起草规则》的规定起草。

 本标准《核电厂移交接产管理指南》分为如下部分：

——第一部分 组织与管理
——第二部分 计划管理
——第三部分 指标管理
——第四部分 现场检查及标准化管理
本部分为系列标准的第1部分。
本标准由中国核能行业协会归口管理。

本标准出版起草单位：本文件由中广核惠州核电有限公司负责起草，中广核核电运营有限公司、中广核苍南核电有限公司、中广核陆丰核电有限公司、福建宁德核电有限公司、广西防城港核电有限公司、中广核山东招远有限公司等公司参与起草。

本标准出版主要起草人：张成、柳文斌、崔建斌、丘杰、孙国庆、吕龙、康青松、代诚伟、房根明、张爱、李春蓉、黄琦钧、周林轩、杨庆、孙宗祥、郝汇京、董桂法、赵俊杰、杨春鹏、魏彤路、刘治安、戴斌、张同枫、廖根生、石青松、卢奇、马永辉、李刚、李金光、黄明、陈国煜、张洋瑞、崔建房、武占东。

本标准为首次发布。

核电厂移交接产管理指南 第1部分：组织与管理
范围
在建核电厂移交接产工作繁杂，系统和设备安装、调试等电厂在建阶段，要通过各阶段的检查验收和遗留项清除后才能移交至生产方，移交接产管理的规范性及标准化非常重要。

本标准提供了核电厂系统与厂房移交的组织管理工作的指导意见。给出了核电移交接产领域的业务领域划分的建议，为解决国内各电厂移交接产业务领域不统一不清晰的问题提供了指导，各个业务领域应在不同阶段启动相应业务是十分必要的，通过业务领域标准化进一步推动各个电厂移交接产工作的对标、管理提升，致力于形成压水堆核电厂移交接产纲领性文件，更好指导移交接产策划、组织、协调运作工作，通过高标准移交接产实现压水堆核电厂的高质量投产，本标准给出了相关信息。
规范性引用文件

下列文件的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件。不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 20001.7-2017 标准编写规则  第7部分：指南标准
GB/T 50326-2017 建设工程项目管理规范 

NB/T 20574—2019 压水堆核电厂调试术语
术语和定义

3.1检查意见项 observations

各移交阶段现场检查时发现的不合格项或需要改进的地方。根据对系统调试、生产的影响和可接受程度，意见项分为一类意见项和二类意见项。
一类意见项：作移交签字的先决条件必须予以清除的意见项；
二类意见项：不作为移交签字的先决条件，允许以后清除的意见顶。
3.2 遗留项：reservation works
检查意见项录入移交接产信息管理系统生成编码后即为遗留项,即是指每个移交接产阶段必须完成而没有完成的工作、不符合（法规、标准、技术规范、图纸、程序）要求必须纠正或补救的问题等，要求承包商在限定（或工程生产双方商定）的期限内完成的项目。
3.3 安装竣工状态报告 the end of erection status report; EESR

当系统或子系统的安装和安装试验完成后，由安装承包商发布的竣工状态报告。
3.4 隔离移交 Take Over for Blocking；TOB

在某一系统（或子系统）移交调试后，为了将调试区域与其他安装或运行区隔离开来，保证调试与安装与运行工作互不干涉地安全进行，对某一系统（或子系统）边界上设备按确定的状态要求用上锁、挂牌的方式不对其进行任何操作的过程。

[来源：NB/T 20574-2019]
3.5 维修移交 Take Over for Maintenance；TOM

将某一系统（或子系统）内设备的维护保养（预防性维修）责任从调试部门向业主公司维修部门转移的过程。

[来源：NB/T 20574-2019]
3.6临时运行移交 Take Over for Temporary Operation；TOTO

当某一系统（或子系统）调试到可用状态后，将其试运行管理责任从调试部门向业主公司生产部门转移的过程。

[来源：NB/T 20574-2019]
3.7厂房移交 Building Hand Over；BHO

当某一厂房或构筑物达到可用状态后，将其管理责任从建安部门向业主公司移交的过程。
3.8安装保留项 Outstanding Tasks；OT

应调试要求推迟执行的，且需要在调试期间执行的建安工作。

[来源：NB/T 20574-2019]
3.9尾项 Finishing Works；FW

由于各种原因（如供货、变更、不符合项和承包商原因等）无法在安装竣工状态报告签字前完成，需要在安装竣工状态报告移交后实施的安装工作。

[来源：NB/T 20574-2019]
3.10机组临时验收证书 Provisional Acceptance Certificate；PAC
机组调试试验（含性能考核试验）完成后，影响机组长期、安全、稳定运行的重大缺陷已消除，性

能考核指标满足合同要求，机组具备商业运行条件，工程总包方与业主公司签署的具有验收性质的文件。

3.11机组最终验收证书 Final Acceptance Certificate；FAC

机组担保（保证）期满，工程总包方完成保证期义务后，工程总包方与业主公司签署的具有最终验收性质的文件。

3.12第一罐混凝土浇灌日First Concrete Date； FCD
机组在工程建设期间浇灌第一罐混凝土的日期
总则
4.1 标准业务划分
核电厂移交接产工作业务按进度分为四个阶段，分别为“移交接产前期准备阶段（FCD之前至移交接产项目启动）”、“移交接产工作全面开展阶段（移交接产项目启动至机组冷试）”、“移交接产工作全面开展高峰阶段（机组冷试至机组商运）”、“移交接产工作收尾阶段（机组商运后）”。移交接产业务按属性分为十九个标准业务领域，见下表：

	序号
	工作领域
	序号
	工作领域
	序号
	工作领域

	1
	组织运作
	8
	分级决策
	15
	经验反馈

	2
	安全管理
	9
	考核与评优
	16
	文件管理

	3
	移交原则
	10
	遗留项管理
	17
	PAC管理

	4
	移交计划
	11
	技术专项管理
	18
	FAC管理

	5
	移交方式
	12
	移交接产信息系统管理
	19
	竣工验收

	6
	移交流程
	13
	数据统计及信息通报管理
	

	7
	标准化管理
	14
	培训授权
	


移交接产工作应在不同阶段启动相应业务开展运作。
4.2 标准业务简介
移交接产总体计划分为19个标准业务领域，各领域主要目标如下表。

	序号
	领  域
	领域目标

	1
	组织运作
	从“组织管理”、“接口管理”、“运作机制”三个方面建立规范且完善组织运作机制，通过成立移交接产组织实现目标。

	2
	安全管理
	统筹移交接产安全风险管理，建立现场检查风险管控机制

	3
	移交原则
	从“完整性”、“计划性”、“规范性”三个方面确定移交原则，确保移交的规范性

	4
	移交计划
	制定、跟踪系统3T移交和厂房BHO移交计划，根据工程实际，动态调整计划，确保移交计划有效执行

	5
	移交方式
	在保证安全质量前提下，根据系统和厂房属性区别、实际情况确定各系统及厂房的移交方式

	6
	移交流程
	建立系统与厂房移交的全流程管理，规范系统与厂房的移交流程

	7
	标准化管理
	规范工作流程及标准，保障移交接产检查有明确的程序依据、检查过程可追溯、检查充分并完整

	8
	分级决策
	建立移交接产分级决策机制，以实现问题“及时发现、准确定性、分清主次、快速处理”

	9
	考核与评优
	制定考评机制，有效激励业绩突出、表现优秀的团队及个人

	10
	遗留项管理
	建立“标准化、闭环化”遗留项管理流程，从遗留项提出、处理及关闭环节规范遗留项管理全过程

	11
	技术专项管理
	从源头上减少遗留项的产生，需成立专项组专题运作

	12
	信息系统管理
	建立“全流程、规范化、闭环化、可视化”管理制度，规范系统与厂房移交及遗留项清理电子流程

	13
	数据统计及信息通报管理
	通过设置合理可行的指标，通过数据统计及信息通报，来衡量移交接产管理水平和状态进度

	14
	培训授权
	进行分级培训，使移交接产人员的技能满足移交接产工作的要求

	15
	经验反馈
	建立移交接产经验反馈体系，持续推进电厂移交接产工作运作规范化

	16
	文件管理
	规范移交接产工作中产生的相关文件的管理，以保证相关文件产生和存档的完整性、正确性、有效性、规范性、可追溯性

	17
	PAC管理
	建立PAC管理组织机构，明确目标、工作计划及职责分工

	18
	FAC 管理
	建立FAC管理组织机构，明确目标、工作计划及职责分工

	19
	竣工验收
	建立竣工验收管理组织机构，明确目标、工作计划及职责分工


标准业务内容
5.1组织运作

电厂建立组织高效、运作顺畅、协同发力的移交接产组织运作体系。组织运作管理从“组织管理”、“接口管理”、“运作机制”三个方面建立规范且完善的移交接产组织运作机制，实现移交接产项目的高质量运作。

5.1.1组织管理

电厂应尽早成立移交接产组织，组织形式可以是项目组或办公室形式，组织的领导责任由电厂总经理部领导担任，负责协调、决策移交接产重大问题，管理系统、厂房接收工作。同时应牵头成立电厂与工程建设方移交接产的接口组织，从“联合团队”角度主动牵引工程方的移交接产业务全面开展。移交接产管理及接口单位负责工程建设方与电厂移交接产业务的总体接口，同时负责移交接产例会和定期报告制度的建立和维护。

电厂移交接产各相关专业处长/部门责任经理及接口协调人是移交接产组织的成员，各处/部门应根据工作需要建立本处/部门的接产管理组织，做好组织协调、接口管理和技术管理工作。

5.1.2　接口管理

电厂应有移交接产管理及接口单位，负责协调流程设计、计划管理、指标管理和标准化管理等工作，并与工程建设方建立接口关系。

电厂移交接产各相关专业处/部门应落实系统与厂房责任制的相关规范，与工程建设方各责任队办建立接口关系，推动本处/部门系统和厂房移交工作。

5.1.3　运作机制

移交接产组织宜通过建立定期会议沟通机制，开展移交接产具体工作。

移交接产会议机制主要包括：电厂移交接产组织月会、Joint Meeting会议和专项会议。

5.2　安全管理

移交接产安全管理工作应对现场检查活动落实“属地”、“属人”、“属事”、“谁主管谁负责”、“统一协调”、“集体保护”的原则。工程和业主双方对各自管辖的人员或组织的检查活动，负有协调、监控的责任。移交接产组织应对生产准备移交接产安全问题实施统一协调与管理，统筹移交接产安全风险管理，确保现场检查活动“零”安全事件。

5.3　移交原则

系统与厂房移交坚持“完整性”、“计划性”、“规范性”原则，确保系统与厂房高质量完成移交。移交接产工作开始后应全面梳理所有应纳入移交接产管理范围内的系统与厂房清单及职责分工，确保移交的完整性；制定专项的移交计划，确保所有系统与厂房移交按计划开展；编制规范的移交接产管理程序和技术程序，确保核电系统、厂房的移交严格按程序进行。

移交原则管理具体执行宜制定系统与厂房移交一类项准则程序。

5.4 移交计划

计划管理是移交接产工作引领，移交接产计划管理应采取整体管控、
统筹兼顾的原则，依据总体目标对移交接产进度进行有效控制。计划制定应合理、可行，保障计划严肃性、可执行性、合理性，确保移交接产工作有序开展。提升计划执行
质效，采取
闭环管控，提高移交接产计划管理工作效率，实施计划管理监督工作。

采取计划分级管理，保障移交接产计划管理的全面性和时效性。根据施工逻辑及调试接口关系，结合关键里程碑实现要求制定覆盖移交接产全周期的总体计划，推动系统3T移交和厂房BHO移交工作；同时，应进一步分解总体计划，制定移交接产年度计划及专项计划，专项推动年度系统、厂房移交，并实时跟踪移交进展。

建立移交接产计划的闭环管控机制，规范计划执行、检查与评估、计划纠偏、例会/报告制度，实现计划管理体系化、标准化运作。

计划的变更或升版宜制定移交接产计划管理程序。

5.5　移交方式

电厂应根据系统和厂房属性区别，采取相应的规范化、标准化移交方式，提高系统和厂房移交质量，加快移交进度，提升移交工作效率。移交接产管理处/部门作为电厂移交接产工作总接口，统筹移交方式管理工作。

移交接产组织组织和协调系统及厂房移交的各项工作，确保所有系统与厂房严格按照既定的移交方式完成移交。系统的移交主要分为安装竣工移交-隔离移交-维修移交-临时运行移交四个移交阶段，不同类别系统的移交方式不同，大部分系统设备通过这四个阶段进行分阶段移交，少量的系统通过特殊方式进行移交。厂房通过BHO移交方式完成厂房管理责任的转移，原则上技术性厂房内的系统通过安装竣工移交-隔离移交-维修移交-临时运行移交方式移交，非技术性厂房内的系统以工程建设方与电厂双方达成一致的方式移交。

系统各阶段的移交方式应在完工状态检查管理、隔离移交管理、维修移交、临时运行移交管理程序中明确。

厂房移交管理宜制定厂房和构筑物移交管理程序。

5.6  移交流程

电厂应规范机组移交流程，明确流程控制管理方式，通过持续规范运作，逐步缩短系统、厂房移交时间。移交接产管理处/部门负责系统与厂房移交的全流程管理，系统与厂房的移交流程如下：

——工程建设方编制EESR、TOB/TOM/TOTO、BHO申请文件，并提交电厂审查；

——电厂审查申请文件，如有审查意见反馈工程建设方修改；审查通过后，工程建设方、电厂进行现场联合检查并确定检查意见项；

——工程建设方协调资源处理意见项，电厂跟踪与推动落实； 

——系统和厂房具备移交条件后，工程建设方编制TOB/TOM/TOTO、BHO证书文件，并提交电厂审查；

——电厂审查证书文件，如有审查意见反馈工程建设方修改；审查通过后，电厂签署证书文件。

移交流程中申请文件及证书文件管理宜有管理程序明确。

系统各阶段的移交流程宜有管理程序明确。

厂房移交管理宜有管理程序明确。

钥匙移交管理宜有管理程序明确。

5.7　标准化管理

规范移交接产整体管控，从“组织与管理”、“流程与控制”、“技术与准则”三个方面建设、实施电厂移交接产标准化运作，全方位规范移交接产安全、质量、进度及技术控制等管理。

策划标准化运作整体方案，搭建总体计划、项目组运作、指标、培训及信息系统等的管理框架，细化和规范移交接产十九个领域业务，建立和完善程序体系，强化现场检查安全管控、技术支撑，从组织与管理、工作流程及现场检查三个方面实施标准化体系建设。

组织编制移交接产技术程序，制定移交接产检查工作指引单，明确文件审查、工前会组织、现场检查开展、技术支持程序应用及遗留项清除等工作流程及标准，保障移交接产检查有明确的程序依据、检查过程可追溯、检查充分并完整。

各类移交接产工作标准宜有管理程序明确、生产准备期间厂房与系统移交分工宜有管理程序明确。

5.8　分级决策

电厂应建立移交接产分级决策机制，以实现问题“及时发现、准确定性、分清主次、快速处理”的目的。移交接产阶段建立的分级决策机制主要由决策层、管理层和执行层构成。在分级决策机制中，责任逐级承担，决策层层落实。执行层主要负责移交接产领域一般性问题的沟通和处理，管理层主要负责移交接产领域重要管理性和技术性问题的沟通和决策，决策层主要负责移交接产领域重大政策性和技术性问题的沟通和决策。

移交接产分级决策宜有管理程序明确。

5.9　考核与评优

电厂应制定考评机制，有效激励业绩突出、表现优秀的电厂、工程建设方团队及个人，实现机组高质量移交接产。考评范围主要包括：发现重大设计问题、重要设备缺陷处理、推动解决长期存在的典型和共性问题、提出有价值的管理创新方法等方面。

考评结果在移交接产组织范围内进行通报，并作为评优依据。

移交接产管理处/部门协调工程建设方宜制定相关考评机制。

移交接产考核与评优管理宜有管理程序明确。

5.10　遗留项管理

电厂应建立“标准化、闭环化”遗留项管理流程，从遗留项提出、处理及关闭环节规范遗留项管理全过程，提升遗留项决策与处理效率，高效、高质量清理遗留项。遗留项管理包含检查意见项提出、争议项处理、遗留项复检、遗留项延期、遗留项类别转换、遗留项评估，遗留项关闭、遗留项统计与分析等内容。

移交接产组织在电厂生产准备提前介入，推动在设计参与、驻场监造、安装监督、调试监督等各个移交的上游环节采取遗留项前置措施，通过流程优化、标准细化、管理监督常态化、经验反馈扎实落地等前置措施尽可能减少遗留项的产生，将缺陷解决在前端，提高系统与厂房的移交质量。

遗留项管理宜有管理程序明确。

5.11　技术专项管理

电厂应提高移交接产工作质量，从源头上减少遗留项的产生，需成立专项组专题运作，主要包括：SDM小组、EOMM小组、钥匙小组、备件/工具小组、标牌专项小组、通风小组、消防小组。根据移交接产一类项准则及解析前置工作安排，移交接产应结合电厂高质量投产项目专项开展运作。

5.12　信息系统管理

电厂应推进并加快移交接产工作数字化进程，建立“全流程、规范化、闭环化、可视化”管理制度，规范系统与厂房移交及遗留项清理流程，实现移交接产信息管理系统3T申请文件审查流程、证书文件电子化等目标，持续优化移交接产信息管理系统计划管理、数据统计等模块的功能，提升移交接产信息管理系统对移交接产业务的支持能力。

移交接产信息管理系统主要功能包括检查活动管理、检查意见项管理、计划管理、统计等功能。

5.13　数据统计及信息通报管理

移交接产指标是用于衡量移交接产质量和进度的技术性参数。通过设置合理可行的指标，通过数据统计及信息通报，来衡量移交接产管理水平和状态进度。

5.13.1　数据统计

根据移交接产过程控制的要求，分别制定过程性指标与结果性指标，根据工程进度的需要，根据进度适时启动月统计、周统计、实时统计三个方面进行数据统计。

5.13.2　信息通报

移交接产进展信息应及时通报，主要内容包含：系统与厂房按计划移交情况、遗留项清理情况、制约系统与厂房移交的关注问题等，信息通报根据工程实际进展分为例行信息通报和专项信息通报。

移交接产数据统计及信息通报宜有管理程序明确。

5.14　培训授权

电厂应根据培训--考核--授权--上岗的全员培训政策，系统化、规范化的按移交接产接口处/部门人员、各处/部门移交接产协调员、各处/部门参与移交接产工作人员进行分级培训，使移交接产人员的技能满足移交接产工作的要求。

根据移交接产组织成员的不同职责，在移交接产信息管理系统中进行分级授权管理。

移交接产培训授权管理宜有管理程序明确。

5.15　经验反馈

电厂应建立移交接产经验反馈体系，持续推进电厂移交接产工作运作规范化，借鉴各基地优良经验，结合核电项目前续机组向后续机组的反馈，问题分析向工程建设阶段延伸，从源头控制移交质量，从而达到机组移交一台比一台好的工作目标，逐步减少后续机组遗留项产生的数量，工作主要包括：

——承接内、外部监管处/部门和集团内各电厂间等产生的重要经验反馈和整改要求，并在移交接产工作中落实；

——对标在建核电机组，梳理移交接产经验反馈内容，保障机组高质量投产；

——总结电厂移交接产经验，向后续机组进行反馈，不断提升移交接产水平。

移交接产经验反馈管理宜有管理程序明确。

5.16　文件管理

电厂应规范移交接产工作中产生的相关文件的管理，以保证相关文件产生和存档的完整性、正确性、有效性、规范性、可追溯性。移交接产相关文件主要包括：系统及厂房移交申请与证书等文件、现场检查记录/风险分析单/遗留项清单等过程文件、移交接产会议纪要/记录等文件。

移交接产文件管理宜有管理程序明确。

5.17　 PAC管理

电厂以“定目标、建组织、控流程、达商运”为PAC工作的指导思想，以商运前具备PAC签署条件为目标，与工程建设方共同推进PAC各项准备工作，建立PAC管理组织机构，明确职责分工，在商运前完成PAC签署工作。

PAC管理应宜管理程序明确。

5.18　 FAC管理

电厂、工程建设方双方应建立相应的机构和协调机制，PAC遗留项及各台机组在质保期内新增的缺陷及问题应在机组FAC签署前完成处理。

FAC签署时间为机组首轮大修结束。

FAC管理应宜管理程序明确。

5.19　竣工验收

核电工程的竣工验收分为单项验收和最终验收两个阶段。电厂全面负责电厂的竣工验收工作，是单项验收和最终验收工作的责任主体和实施主体。

电厂在项目投产前应成立竣工验收组织机构，明确职责分工，编制竣工验收工作计划，并将相关计划报备集团电厂。

与四份形式审查中团标保持一致






