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机电类特种设备风险评估规范

1 范围

本文件规定了机电类特种设备风险评估的基本要求、评估程序、评估项目及内容、风险评估、风

险评定、降低风险措施、评估报告等内容。

本文件适用于在用及新建的机电类特种设备在设计、制造、安装改造、维修、使用和报废等阶段

开展的风险评估工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。

TSG 51 起重机械安全技术规程

TSG 71 大型游乐设施安全技术规程

TSG 81 场（厂）内专用机动车辆安全技术规程

TSG S7001 客运索道监督检验和定期检验规则

TSG T7001 电梯监督检验和定期检验规则

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

风险评估 risk assessment

确定风险要素的等级并由此确定风险等级的过程。

4 基本要求

4.1 机电类特种设备有下列情形之一的，使用单位应申请风险评估：

a) 接近、达到、超过设备使用寿命时；

b) 安全监督管理部门认为有必要时；

c) 发现有重要结构件损伤时；

d) 发生影响设备安全的事故后；

e) 受极端环境影响，如暴风、重大地震等，设备存在安全隐患时；

f) 影响特种设备安全的故障频发时；

g) 其它有必要进行特种设备风险评估的情形。

4.2 评估机构应具有特种设备安全监督管理部门核准的机电类特种设备检验资质。

4.3 评估小组至少由 2 名风险评估人员组成。评估人员应符合下列规定：

a) 具有中级及以上职称并持有特种设备安全监督管理部门颁发的相应种类特种设备检验资格

证；

b) 熟悉电梯、起重机械、叉车相关技术标准和安全技术规范；

c) 熟悉安全技术规范；
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d) 从事所评估种类的特种设备专业技术工作 5 年及以上。

4.4 评估机构应当配备能够满足评估需要的仪器设备和工具，且仪器应当经计量检定（校准）合格，

并且在有效期内。

4.5 评估机构应当按照相关法律、法规和本标准的要求，制定包括风险评估程序、流程和评估实施在

内的作业指导文件，并在本机构内正式发布。评估机构应当对风险评估质量实施控制。

5 评估程序

5.1 评估流程如图 1 所示。

图1 评估流程

5.2 确定风险评估主题。评估主题包括使用管理、使用环境和设备本体。

5.3 现场安全检查。对设备使用管理、使用环境、设备本体进行必要的检查和测试、查阅相关资料和

与相关人员座谈等方式确定评估对象存在的各种危险因素，并记录。风险评估小组可根据评估主题和

相关因素，选择相关的评估项目内容。

5.4 风险评估。对现场安全检查发现的各类危险因素进行分析和识别，评估伤害后果的严重程度和伤

害发生的概率等级。

5.5 风险评定。根据伤害发生的概率等级和严重程度评定出每个危险因素的风险等级和风险类别。

5.6 降低风险措施。根据风险评定的结果，提出降低或消除风险的措施。

5.7 风险评估报告。根据评估的情况，及时向使用单位出具风险评估报告。

6 评估项目及内容

6.1 使用管理

6.1.1 所评估设备已经办理使用登记，且使用登记资料与实物相符。

6.1.2 使用 10 台以上（含 10 台）为公众提供运营服务非公路用旅游观光车辆或者使用各类特种设

备（不含气瓶）总量大于 50 台（含 50 台）的使用单位，应设置安全管理机构，并逐台落实安全责
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任人。

6.1.3 管理人员和作业人员的设置应符合下列规定：

a) 使用单位配备安全管理负责人；

b) 使用各类特种设备（不含气瓶） 总量 20 台以上（含 20 台） 的使用单位，配备专职安全

管理人员，其他的可设置兼职安全管理人员，专职安全员需具有特种设备管理人员证；

c) 使用单位根据本单位机电类特种设备数量配备相应持证的作业人员并在设备使用时至少有

一名安全管理人员在岗。

6.1.4 使用单位应当按照特种设备相关法律、法规和安全技术规范的要求建立健全机电类特种设备使

用安全管理制度。安全管理制度应包括下列内容：

a) 安全管理机构（需要设置时）和相关人员岗位职责；

b) 经常性维护保养、定期自行检查和有关记录制度；

c) 使用登记、定期检验申请实施管理制度；

d) 隐患排查治理制度；

e) 安全管理人员与作业人员管理和培训制度；

f) 采购、安装、改造、修理、报废等管理制度；

g) 应急预案管理制度；

h) 事故报告和处理制度。

6.1.5 机电类特种设备安全技术档案：

a) 近 2 年的设备修理和维护保养资料；

b) 近 2 年的设备故障情况记录；

c) 设备的改造、修理相关资料；

d) 随机资料（包括总图，金属受力结构件图、电气原理图、液压原理图、整机及部件合格证和

维护保养说明书等）；

e) 设备定期检验报告；

f) 应急救援演习记录；

g) 其他需要的安全技术档案。

6.2 使用环境

6.2.1 温度、腐蚀、潮湿、气体、粉尘等环境，应符合设计和使用要求。

6.2.2 使用单位应根据本单位作业环境选用相应的特种设备并规范本单位特种设备的作业环境。

6.2.3 对于叉车和起重机，使用单位应当根据特种设备的设备等级，规定其工作区域，对于叉车，应

当根据其工作区域路况，制定行驶路线，规范本单位叉车作业环境。

6.2.4 叉车行驶路面应当平坦硬实；行驶路线中存在陡坡、长坡、急弯、窄道、深沟等特殊路况时，

应当设置保护设施、警示标志和限速提示等。

6.3 设备主体

6.3.1 电梯主体检验应符合 TSG T7001 的相应规定；

6.3.2 起重机械主体检验应符合 TSG 51 的相应规定。

6.3.3 客运索道主体检验应符合 TSG S7001 的相应规定。

6.3.4 游乐设施主体检验应符合 TSG 71 的相应规定。

6.3.5 场（厂）内专用机动车辆应符合 TSG 81 的相应规定。

6.4 风险辨识

6.4.1 风险辨识内容应符合下列规定：
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a) 使用单位对本单位的特种设备风险进行全面、系统的辨识覆盖全部的特种设备和相关作业活

动，并考虑不同状态和环境带来的影响；

b) 使用单位建立风险源清单；

c) 对辨识的风险进行结构化的表述，通常包括四个要素：风险源、事件、原因和后果，事件可

考虑特种设备故障、作业人员失误以及外部的破坏等。

6.4.2 辨识方法应符合下列规定：

a) 特种设备本体及配套设施风险辨识可采用安全检查表分析法（SCL）、事故树分析法（FTA）

等方法；特种设备相关作业活动风险辨识可采用作业危害分析法（JHA）等方法；

b) 使用单位可根据特种设备种类、状况和具体对象来选择合适的辨识方法。

7 风险评估

7.1 伤害的严重程度

7.1.1 通过考虑对人身、财产或环境造成的后果，在一个情节中可能发生伤害的严重程度应为下列之

一：

a) 1－高——死亡、系统损失或严重的环境影响；

b) 2－中——严重损伤、严重职业病、主要的系统或环境损害；

c) 3－低——较小损伤、较轻职业病、次要的系统或环境损害；

d) 4－可忽略——不会引起伤害、职业病及系统或环境的损害。

7.1.2 当评估伤害程度时，应考虑下列所有因素：

a) 所影响对象的性质包括：人员、财产、环境和其他因素；

b) 在机电类特种设备上可能发生伤害的范围，包括：一个人和多个人。

7.2 伤害发生的概率等级

7.2.1 通过考虑风险要素，可以评估伤害发生的概率。伤害发生的概率等级应为下列之一：

a) A－频繁——在使用寿命内很可能经常发生；

b) B－很可能——在使用寿命内很可能会发生数次；

c) C-偶尔——在使用寿命内很可能至少发生一次；

d) D－极少——未必发生，但在使用寿命内可能发生；

e) E－不大可能——在使用寿命内不可能发生；

f) F－几乎不可能——概率几乎为零。

7.2.2 评估伤害发生的概率时，应考虑下列因素：

a) 考虑在机电类特种设备上工作或者使用设备的所有人员暴露于特定的设备状况或事件相关

的危险中；

b) 暴露和持续的时间是连续性的；

c) 危险状态继续存在，不经常暴露于危险中，并且持续时间短，此时概率等级比较低；

d) 暴露的频次可能较少，但持续的时间可能不同；

e) 在评估暴露的频次和持续时间时，考虑所有相关的因素。

8 风险评定

8.1 评估机构应根据伤害发生的严重程度和概率等级，确定风险等级和类别。

8.2 通过综合严重程度和概率等级，组合形成风险等级，并符合表 1 的规定。
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表1 风险等级

概率等级
严重程度

1－高 2－中 3－低 4－可忽略

A－频繁 1A 2A 3A 4A

B－很可能 1B 2B 3B 4B

C－偶尔 1C 2C 3C 4C

D－极少 1D 2D 3D 4D

E－不大可能 1E 2E 3E 4E

F－几乎不可能 1F 2F 3F 4F

8.3 通过对风险等级的评估应符合下列规定：

a) Ⅰ——需采取防护措施以降低风险；

b) Ⅱ——需要复查，在考虑解决方案和社会价值的实用性后，确定是否需要进一步的防护措施

来降低风险；

c) Ⅲ——不需要采取任何行动。

8.4 风险等级按照表 2 进行分类。

表2 风险类别评定表

风险类别 风险等级

I 1A,1B,1C,1D,2A,2B,2C,3A,3B

Ⅱ 1E,2D,2E,3C,3D,4A,4B

Ⅲ 1F,2F,3E,3F,4C,4D,4E,4F

9 降低风险措施

9.1 根据单个项目的风险等级评定结果，结合设备使用管理、使用环境和设备本体中存在的问题和安

全隐患，提出为降低风险而采取的措施。

9.2 降低风险的措施应符合下列规定：

a) 改善使用环境、维护程序，加强使用管理，增加防护装置等措施；

b) 修理（含更换，下同）相关零部件；

c) 更换或改造设备整机。

10 评估报告

10.1 报告内容包括机电类特种设备风险评估情况简介、评估人员组成、机电类特种设备概况、评估

过程及现场检验情况、机电类特种设备风险评估技术分析、机电类特种设备风险评估综合结论等。风

险评估报告可根据委托方的委托项目作相应调整。

10.2 风险评估报告的结论页应当有编制、审核、批准人员的签字和风险评估机构风险评估专用章或

者公章。
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