
1

《建筑工程投资估算编制规范》
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《建筑工程投资估算编制规范》（征求意见稿）

团体标准编制说明

一、工作简况

（一） 任务来源

本标准由中国联合国采购促进会提出并归口。本标准规定了工业信息

化系统集成服务的基本要求、内容与流程、质量管理、服务评价与验收。

适用于从事工业信息化系统集成服务的机构在系统规划、设计、实施、运

维等全过程中的服务提供与管理。

（二） 起草单位情况

本标准起草单位包括：港珠澳建设（广州）有限公司、浙江方圆工程

咨询有限公司丽水分公司。

（三） 标准编制过程

（1）成立标准起草组，技术调研和资料收集

2025 年 3 月 10 日—4 月 20 日，为保证制订工作的顺利开展、提高标

准的质量和可用性，由起草单位和相关技术专家共同组建了标准起草组，

负责《建筑工程投资估算编制规范》标准的编制。通过制订工作方案，标

准起草组进一步明确了目标要求、工作思路、人员分工和工作进度等。

标准起草组对相关指标和要求进行了调研，搜集了众多建筑工程投资

估算相关的标准、文献、成果案例等资料，着手标准制定。
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（2）确定标准框架，形成标准草案

2025 年 4 月 22 日—5 月 10 日，起草小组结合前期的调研和资料，多

次召开内部研讨会，形成标准大纲，并邀请了专家和相关企业对标准进行

技术指导，对《建筑工程投资估算编制规范》的标准编制工作重点、标准

制定依据和编制原则等形成了共识，同时完成标准草案稿的撰写。

（3）形成标准征求意见稿，开展征求意见

2025 年 6 月 16 日，标准起草组对标准草案进行修改完善，包括调整基

本原则内容、修改错误用词和格式等，在反复讨论和论证的基础上，修改

形成了标准征求意见稿。

二、标准制定的目的和意义

本规范旨在统一建筑工程项目投资估算的编制原则、内容构成、计算

方法和成果表达，提升投资管理的科学性、准确性和规范性。通过对估算

方法体系、费用构成、数据依据及调整机制的标准化处理，为项目立项决

策、设计优化、资金安排和后续投资控制提供有效支撑，增强项目实施的

可控性和经济合理性。

随着我国建筑工程向高质量发展阶段迈进，科学合理的投资估算已成

为项目全过程管理的重要前置环节。制定本规范有助于消除编制过程中的

随意性，提升工程造价预测的透明度与可比性，推动工程造价行业的信息

化、精细化发展，强化预算与实际成本的闭环衔接，保障财政资金和社会

资本的高效配置与使用，具有重要的技术价值和管理意义。
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三、标准编制原则

本标准在编制的过程中遵循“先进性、科学性、可操作性”的原则，

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和

起草规则》的规定起草。

四、标准主要内容

1、标准主要内容

本标准规定了工业信息化系统集成服务的基本要求、内容与流程、质

量管理、服务评价与验收。适用于从事工业信息化系统集成服务的机构在

系统规划、设计、实施、运维等全过程中的服务提供与管理。

2、规范性引用文件

本标准没有规范性引用文件。

3、术语、定义和缩略语

本标准没有需要界定的术语和定义。

4. 基本要求

本章节规定了投资估算应遵循的编制原则，包括全过程控制、因地制

宜、分类合理、依据充分等，同时明确所依据的文件资料，如可行性研究

报告、工程量数据、地勘资料、政策性费用标准等。

5. 投资估算内容与构成
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本章节规定了建筑工程投资估算的组成结构，包括建筑安装工程费用、

设备及工器具购置费、工程建设其他费用、预备费、建设期利息等，并对

各部分内容进行界定。

6. 编制方法与计算规则

本章节规定了投资估算中各项费用的计算方法、价格调整原则、定额

或指标参考方式、税费处理办法等关键编制技术规范。

7. 各阶段估算深度要求

本章节规定了不同建设阶段（如项目建议书、可研阶段、初设阶段、

施工图阶段）投资估算的深度要求和精度控制范围，以满足决策、设计、

招标等需要。

8. 风险因素与预备费设置

本章节规定了如何识别工程投资中的不确定性因素，如何分类设置基

本预备费和涨价预备费的比例及计算方法，提高估算的科学性和抗风险能

力。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准起草过程中无重大分歧。

六、贯彻标准的措施建议

标准只有通过实施才能起作用，如果不能实施，再好的标准也是“一

纸空文”，更无法体现它的作用。贯彻实施标准要做好宣传教育工作、有
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良好的实施方法和检查监督机制。具体来说：（1）加大宣贯力度。利用报

纸、电视、电台及微信、微博等各种新媒体，大力宣传，为标准的实施营

造良好的社会氛围。（2）加强标准实施反馈。对在标准实施过程中发现的

问题及提出的意见，要进行深入探讨和研究，做好标准的修订和完善工作。

七、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及现行标准的废止。

八、其他应予说明的事项

无。

《建筑工程投资估算编制规范》编制组

2025 年 6月
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