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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由西安市计量标准检测认证协会提出并归口。
本文件起草单位：浙江省湖州市安吉县林业局、塔里木大学、凌海市林业草原保护中心、佛山市城市规划设计研究院有限公司、湖北省孝感市国有大悟县五岳山林场、泰顺县自然资源和规划局、宽城满族自治县冰沟林场。
本文件主要起草人：黄继育、常丰镇、李丽、孙若兰、黄建国、孟森、鲍海东。
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近年来，受气候变暖、干旱频发及人为活动频繁等多重因素影响，林业火灾发生的频率和强度显著上升，对森林资源安全、生态系统稳定和人居环境构成严重威胁。尤其是在重点生态功能区、自然保护区和森林草原交错区，林火的突发性、扩散性和危害性日益突出，亟需构建科学有效的林火风险管理体系。
本文件以防范重大林业火灾灾害风险、提升防控效能和应急响应能力为目标，结合我国林区分布特点和火灾成因，借助现代遥感监测、气象模型、地理信息系统和大数据分析等技术手段，建立了林业火灾风险分级体系与响应机制。标准内容涵盖风险判定、监测预警、防控措施、应急处置和信息化管理等方面，注重全过程闭环管理与多部门联动协作。
本文件的制定有助于推动林业火灾防控工作的标准化、科学化和信息化，提升林火防控能力和响应水平，增强森林生态系统的韧性，为我国生态文明建设和绿色发展提供有力支撑。
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林业火灾风险分级防控与应急管理规范
[bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc200317228][bookmark: _Toc26718930]范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了林业火灾风险分级防控与应急管理的总体要求、风险分级、监测与预警机制、防控措施、应急响应与处置流程，以及信息管理与宣传教育等内容。
本文件适用于全国范围内林业火灾的预防、监测、分级、控制和应急管理工作，可作为各级林业主管部门、森林消防组织及相关单位的技术依据和管理参考。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97192965][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc200317229]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 31164—2014 森林火险气象预警
GB/T 22239—2019 信息安全技术  网络安全等级保护基本要求
[bookmark: _Toc97192966][bookmark: _Toc200317230]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

林业火灾 forest fire
在林地、林缘或森林生态系统中因自然因素或人为活动引发的火焰燃烧现象，造成林木、植被或其他森林资源损毁的事件。

火险等级 fire danger level
根据天气、燃料、地形等条件综合评估的林地发生火灾的可能性和潜在危害程度的分级标准。

风险分级 risk classification
依据林区燃料负荷、气象条件、火源强度及历史火情等要素，对林火风险进行等级划分。

防控措施 prevention and control measures
为降低火灾发生可能性或减轻灾害损失而采取的工程、技术、组织或宣传干预手段。

应急响应 emergency response
在林业火灾发生后，为控制火势和最大限度减少损失所采取的组织、调度与处置行动。
[bookmark: _Toc200317231]总体要求
体系构建要求
应建立“分级预警、分类防控、联动响应、信息共享”的林业火灾管理体系，覆盖风险识别、动态监测、防控处置、事后评估等全过程。
责任分工机制
各级林业主管部门应设立职责清晰的组织架构，明确森林防火指挥机构、属地管理单位和专业技术机构的分工，确保各项工作高效协同。
分级响应原则
火险预警等级与应急响应等级应动态联动，做到“险随情转、级随险走”，确保响应措施与风险等级相匹配，避免反应迟缓或资源浪费。
区域适应性要求
防控与应急管理措施应因地制宜，根据不同林型、地形、气候与人类干扰程度制定差异化管理策略，增强规范的适应性和可操作性。
信息化支撑能力
应加强信息化平台建设，推动遥感监测、视频监控、火点识别、调度指挥等系统互联互通，提升火情感知、预警、处置的智能化水平。
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风险等级划分
林火风险等级划分为五级，具体见表1。
林业火灾风险等级划分表
	等级代号
	风险等级
	风险描述
	应对措施示意

	I级
	极高风险
	极端干旱、高温、多风等极易燃烧条件，火灾极易发生且蔓延迅速
	启动一级响应，进入战备状态，全面封控火源

	II级
	高风险
	符合高温、干燥和中高风速等条件，火灾风险大，有蔓延可能
	启动二级响应，重点巡查，严格用火审批

	III级
	中等风险
	天气转干，风速较低，可燃物累积显著，存在火灾可能性
	启动三级响应，加强监测，限制野外用火

	IV级
	低风险
	土壤湿润或偶有降水，气温适中，火灾发生概率较低
	启动四级响应，维持常规巡护

	V级
	极低风险
	环境湿润、气温较低或大面积降雨，几乎无火灾风险
	不启动响应，维持日常管理状态


分级指标体系
风险分级应基于多因子评估，包括但不限于以下要素：
气象条件；
植被类型与干燥程度；
地形坡度与可燃物分布；
历史火情与燃烧频度；
人为活动密度。
分级更新机制
应建立动态评估机制，根据实时监测数据和预报模型每日更新风险等级，确保风险判定具有前瞻性和时效性。
[bookmark: _Toc200317233]监测与预警机制
监测体系构建
应建立“天地一体、多源融合”的林火风险监测系统，整合卫星遥感、无人机巡查、视频监控、气象数据和地面观测数据，形成实时动态感知网络。
数据采集与处理
监测系统应定时采集林区温湿度、风速风向、火点热点、植被干燥指数等数据，并通过信息平台进行分析比对，自动判别火险等级趋势。
火险预警发布
火险预警应依据风险等级，分为四级：红色（极高）、橙色（高）、黄色（中）、蓝色（低）。各级预警应通过广播、短信、政务系统等渠道向公众和相关责任人发布。
响应联动机制
监测平台应具备智能触发响应机制，火险等级一经升高，应自动联动值守系统、应急队伍、指挥调度平台，实现快速预警—快速决策—快速处置。
[bookmark: _Toc200317234]防控措施
源头管控
在高风险等级期间，应严格管控野外用火行为，实施封山禁火制度，并依法查处违规行为。可燃物应定期清理，特别是易燃林下可燃物和交通干线两侧。
设防布控
应根据林区分级情况，建立重点防火区、一般防控区和常规巡查区，合理布设瞭望塔、消防水源、防火隔离带和消防物资储备点。
宣传教育
应通过宣传栏、广播、互联网、新媒体等方式常态化开展防火知识宣传和火险警示教育，提高公众防范意识。
巡查巡护
重点林区应在高风险期每日安排人员进行高频次巡护，应用智能手持终端实时上传情况，形成闭环管理。
[bookmark: _Toc200317235]应急响应与处置流程
应急预案编制要求
各地应编制覆盖全流程的林火应急预案，明确职责分工、联动机制、指挥体系和资源配置，并定期组织演练。
响应等级划分
应急响应等级与风险等级挂钩，设为四级响应，具体见表2。
林业火灾应急响应等级对应关系表
	风险等级
	响应级别
	应急措施

	I级
	一级响应
	启动应急指挥中心，全线出动力量

	II级
	二级响应
	区域内力量集结，严控火源

	III级
	三级响应
	加密巡逻，启动预备力量

	IV-V级
	四级响应
	维持常规监测，适时处置


处置程序规范
火情发现后，应立即报告并启动响应。调度消防力量迅速赶赴现场，按照“先人后物、先控后灭”原则组织扑救，确保人员安全优先。
后评估与总结改进
处置完成后应组织调查评估，分析火因、响应过程与控制效果，形成总结报告并据此优化风险图和预案文本。
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信息平台建设要求
构建集成化林火信息管理系统，涵盖监测数据采集、风险评估、指挥调度、处置反馈和档案管理等功能。
信息报送制度
建立分级报送机制，确保火情和应急处理信息在30分钟内上报县级指挥中心，重大火情应逐级上报至省级主管部门。
公众宣传与培训
定期开展林区防火知识宣传月、进村入户讲解、防火演练等活动，提升基层工作人员和群众的防火技能与逃生能力。
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