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《城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系》

（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

1.1 项目背景

（一）国内外研究现状

我国的快速城镇化带来了交通拥堵、环境恶化和资源匮乏等问题。站城融合作为我国城

市更新战略的重要组成部分，旨在优化城市空间格局、注入城市更新活力、盘活城市存量资

产、推动城市更新。2019年，《交通强国建设纲要》和《关于培育发展现代化都市圈的指导

意见》等政策文件发布，明确轨道交通为城市群的主要联络方式，强调综合交通枢纽在城市

协调发展中的关键地位。2022年 4月，中央财经委员会第十一次会议强调进一步推进城市群

交通一体化，推动枢纽场站的改造更新。站城融合理念的实践促使城市群间的关系更加紧密，

进一步推动站与城的相互促进发展。

站城融合立体网络空间兼具交通运输、城市服务、商业功能等多元功能，空间布局设计

与功能组织复杂，其运行性态涉及空间与功能布局、时域客流、季节气候、突发灾害等多种

场景，涵盖环境、人流、能源、应急响应等多个维度，不同类型的功能体、场景、维度运行

性态的评价指标、关键因子各有差异。评价这一立体网络空间的运行性态，对于城市的可持

续发展、安全运行和信息化建设具有重要意义。因此，研究站城融合立体网络空间的安全运

行性态评价指标成为了学术界和实践界关注的焦点。

中国工程院院士程泰宁及其团队在站城融合发展方面进行了系列研究。他们从融合发展、

因地制宜、动态发展、建筑创新、体制与机制创新六个方面探讨了站城融合的设计思考，并

以杭州西站的工作为例进行了深入分析。中国工程院于 2020年设立了“中国‘站城融合发展’

战略研究”重点咨询项目，并出版了《中国“站城融合发展”研究丛书》。该研究成果对站

城融合的理论和实践都有所贡献。

美国交通研究局（FHWA）致力于研究城市交通系统的安全问题。他们开展了城市道路

交通安全评价、交通事故分析、交通信号控制技术等方面的研究工作。通过实地调研和数据

分析，他们提出了一系列改善城市交通安全的措施和建议，促进了城市交通系统的安全运行。

欧洲环境署（EEA）开展了城市环境安全评价与监测工作。他们利用遥感技术和空气质
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量监测数据，对城市空气污染、水质情况、垃圾处理等环境问题进行监测和评估。通过发布

城市环境质量报告和建立环境监测网络，他们促进了城市环境安全管理和保护工作。

以荷兰代尔夫特理工大学、深圳市城市交通规划设计研究中心股份有限公司为代表的国

内外研究团队对铁路综合客运枢纽、地铁换乘站等车站空间运行性态进行了评估与预测研究。

目前主要集中在基于深度学习模型的评估与预测方法，未充分考虑站城融合立体网络空间超

大复杂布局与功能特征影响下的运行机理；同时既有研究普遍关注客流、结构健康等单一维

度运行性态的演化分析，缺乏对多维运行性态之间的耦合作用，导致运行性态评估与预测结

果准确性不足，难以有效指导日常运维决策。

站城融合立体网络空间运行性态受结构、环境、能耗、人流和事态等多类因素影响，现

有研究主要关注建筑结构合理性、环境舒适性、节能降耗、人流规律和快速疏散等方面，尽

管国内外学者在单一运行性态评价指标方面做了一些工作，但尚没有形成一套比较系统、完

整、全面的站城融合立体网络空间运行性态评价指标系统，难以为指导站城融合立体网络空

间综合监测与运维决策提供有力支撑。

（二）编制目的与意义

（1）提升站城融合效率：通过明确评价指标体系，可以更科学、系统地规划和建设站城

融合区域，提高交通枢纽与城市功能的整合效率，促进城市空间的高效利用。

（2）优化城市功能布局：评价指标体系有助于分析和确定城市各项功能区的合理布局，

提升城市综合服务能力，增强城市的经济活力和竞争力。

（3）有利于环境保护与可持续发展：通过环境、能耗等指标的设定和评价，推动低碳、

绿色建筑和可再生能源的应用，倡导节能减排，为实现站城融合网络空间的可持续发展提供

依据。

（4）提高居民生活品质：评价指标体系考虑人流动线、公共设施可达性等因素，旨在打

造便利、舒适、安全的生活及出行环境，提高居民的生活品质。

（5）利于应急管理与安全防范：事态评价指标有助于建立健全应急管理体系，提高对突

发事件的预防、应对和恢复能力，保障城市安全。

（6）促进多部门协同合作：制定统一的评价指标体系标准，能够促进政府、规划部门、

建筑业界和交通管理部门之间的沟通与合作，形成协同推进的工作机制。

（7）提供决策支持：评价指标体系为政策制定者提供了量化分析的工具，有助于科学决

策和精准施策，提高城市规划和管理的科学性、系统性。

（8）反映公众参与和需求：在制定评价指标过程中，可引入公众参与机制，反映居民需

求和意愿，使站城融合更加贴近市民实际需求，增强公众的获得感和满意度。
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（9）树立行业标杆和引领发展：一套科学合理的评价指标体系能够成为行业发展的导向，

激发创新动力，引导站城融合向更高标准、更优质量方向发展。

（10）适应未来发展趋势：面对智慧城市、数字化等新的发展趋势，评价指标体系的建

立应具有前瞻性，以适应新技术、新理念对城市发展的深远影响。

综上所述，编制站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系标准，对于指导城市科学

发展、提高城市治理水平、实现城市可持续发展等方面都具有重要的意义。

1.2 主要工作过程

2023年 11月，中国 21世纪议程管理中心发布了《关于国家重点研发计划“城镇可持续

发展关键技术与装备”重点专项 2023年度立项的通知》，由深圳大学牵头，安徽理工大学等

9家单位参与的“城市站城融合立体网络空间智慧运维关键技术与应用”项目获立项，项目

针对站城融合立体网络空间智慧运维的需求，突破智能感知、性态精准预测、应急快速响应

和智慧运维平台等关键技术问题，构建多类指标的站城融合立体网络空间多维运行性态评价

体系，建立高度集成的端-边-云协同自助物联网泛在感知系统，实现运行性态异常诊断与精

确预测，支撑调度管控决策和突发事态的应急联动及快速处置，并开展智慧运维平台应用示

范。研究成果将大大提高示范地区的城市建设、管理和运营效率，能够有效推动物联网和智

慧城市建设，并实现智慧城市的一体化运营，为建设统一、协同、融合的智慧城市体系提供

可靠保障。其中课题一子课题 3主要研究了城市站城融合立体网络空间运行性态的评价指标

与方法，构建了城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系。

2024年 5月，计划完成《城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系》立项。待

标准立项计划下达后，及时组织各相关单位召开标准编制工作会议，正式成立标准编制组，

根据相关文件的要求，明确小组成员工作任务并制定详细的工作计划，明确标准征求意见稿、

送审稿以及报批稿的完成时间。

2025年 4月，计划完成《城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系》征求意见

稿。标准编制组开展广泛、深入的调研，收集、整理了国内外相关标准、科研成果、专著、

论文以及专家的意见和建议并进行分析与探讨。同时，结合工程项目实践，完成《城市站城

融合立体网络空间运行性态评价指标体系》征求意见稿。

2025年 8月，计划完成《城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系》送审稿。

在征求意见稿的基础上，完成意见征集、稿件修改工作，完成标准送审稿。

2025年 10月，计划完成《城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系》报批稿。

送审稿经过专家审查后，编制组根据专家意见与建议对送审稿作进一步修改与完善，拟定 2025
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年 10月形成报批稿，拟定 2025年 12月发布。

二、标准编制原则

2.1 科学性与适用性原则

本标准在编制过程中，以科学理论应用实践为依据，全面考虑结构、能耗、人流、环境

和事态等五类评价指标，通过站城融合项目调研，广泛听取专家意见，吸取既有相关评价标

准，确保构建的城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标体系具有可行性和适用性。

2.2 实用性与易操作性原则

本标准在编制过程中，对相关术语、定义和技术指标等内容的叙述尽可能清楚、确切、

规范，并通过标准的应用实践对所拟标准进行印证，同时考虑实际工作过程可能产生的问题

以及其他类似应用的实际情况，使本标准执行起来尽可能易实现和可操作，充分满足使用要

求。

2.3与相关标准的协调性原则

本标准编制过程中，针对有关技术内容方面，注意加强与其他标准的兼容和协调，在科

学性与适用性的原则下，尽量保持与现有相关规范的一致性。根据城市站城融合立体网络空

间智慧运维的需求确定本标准。

2.4规范性原则

本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》

的规定起草。

三、标准主要内容和相关依据

本标准的适用范围：本标准适用于城市站城融合立体网络空间运行性态统计分析、对标

管理和智能运维。

主要技术内容：1 范围；2 规范性引用文件；3 术语和定义；4 运行性态综合评价指标

体系；5 评价指标赋值；6 站城融合立体网络空间运行性态分级评价；7 站城融合立体网络

空间运行性态预警等级划分及判定；8 站城融合立体网络空间运行性态预警流程；9 附录。

本标准依据深圳大学牵头的国家重点研发计划重点专项项目《城市站城融合立体网络空
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间智慧运维关键技术与应用》（2023YFC3807500），并参考现行国家或行业规程规范标准。

本规范编制过程中，局部参考了以下标准或文件：

GB/T38374-2019 城市轨道交通运营指标体系

GB/T38707-2020 城市轨道交通运营技术规范

GB/T50438-2007 地铁运营安全评价标准

CECS 441:2016 城市地下空间内部坏境设计标准

CECS 402:2015 城市地下空间运营管理标准

T/SSCE 004-2022 城市地下地铁车站运营状态分级预警指南

四、本标准预期的经济效益和社会效益

本标准的目标用户是城市站城融合立体网络空间的运营、勘察、设计和施工单位，如高

铁地铁枢纽站、地铁枢纽站等。截止 2024年底，中国大陆地区共有 58个城市开通城市轨道

交通运营线路 361条，运营里程 12160.77公里。其中拥有 4条及以上运营线路，且换乘站 3

座及以上的城市 28个。2024年，44个城市在建线路总长度 5833.04公里，在建项目的科研

批复投资累计 44979.55亿元。2025年计划完成投资额合计约 3391.77亿元。本团体标准的编

制具有广泛的应用前景。

在直接经济效益方面，本标准可在国家可持续发展议程创新示范区核心区域开展智慧运

维平台应用示范，可直接服务 35个建成的地铁综合枢纽，服务范围可覆盖数千万人口，预计

将创造数百亿级的经济效益。通过城市站城融化立体网络空间运行性态评价应用于智慧运维

平台，各行各业将推动经济转型升级，提高效益和生产力水平。此外，该项目还将促进城市

安全管理、交通运输、环境保护等领域的发展，为经济社会可持续发展提供支持。

基于城市站城融合立体网络空间运行性态评价指标系统建立的智慧运维平台能提供突发

灾害的预警、灾后应急响应、应急调度和疏散救援等功能以降低人民的生命和财产损失，研

究成果符合国家的战略规划，将推动我国物联网和城市信息化建设迈上一个新的台阶，并在

国际市场中取得领先地位。此外，研究成果将大大提高城市站城融合示范地区的城市建设、

管理和运营效率，能够有效推动物联网和智慧城市建设，并实现智慧城市的一体化运营，为

建设统一、协同、融合的智慧城市体系提供可靠保障。

五、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水

平的对比情况

目前，国内与城市站城融化立体网络空间及其运行性态评价指标相关的标准包括：城市

https://baike.baidu.com/item/%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E6%95%88%E6%9E%9C
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轨道交通运营技术规范（GB/T 38707-2020）规定了城市轨道交通设施设备运营技术要求和运

营管理技术要求；城市轨道交通运营安全评估规范 第1部分：地铁和轻轨（GB/T 42334.1-2023）

规定了地铁和轻轨制式城市轨道交通运营安全的基本技术要求，给出测试方法，支撑运营安

全评估工作的开展；地下交通枢纽运营期结构健康监测技术规程（T/CSPSTC 89-2022）对地

下交通枢纽运营期结构健康监测项目与测点选择，传感器选型、安装与防护，数据采集与传

输、安装与防护，数据管理与分析，以及预警与评估做出规定，旨在建立针对地下交通枢纽

运营期实施结构健康监测的技术规程；城市地下地铁车站运营状态分级预警指南（T/SSCE 004

—2022）给出了城市地铁地下车站运营状态的分级预警指南与处理流程，规定了城市地铁地

下车站运营状态可能受到的损害、损害相关因素的评分计算方法、受到损害程度的分级方法

和运营状态预警级别及判定方法，并描述了城市地铁地下车站运营状态的预警流程。这些现

有规范多是从轨道交通、地铁车站、城市地下空间等方面对结构安全、环境等单一维度指标

给出了测试手段和评价方法，未能建立基于结构、环境、能耗、事态、人流等多维度城市站

城融化立体网络空间运行性态评价指标体系。

但同时，已有标准规范为本标准编制提供了参考，其中，城市轨道交通运营指标体系

（GB/T38374-2019），规定了城市轨道交通运营指标体系的构成、内容、指标定义及计算方

法，为本标准中涉及轨道交通运行性态评价指标体系的制定提供了参考；地下交通枢纽运营

期结构健康监测技术规程（T/CSPSTC 89-2022）对地下交通枢纽运营期结构健康监测项目与

测点选择，传感器选型、安装与防护，数据采集与传输、安装与防护，数据管理与分析，以

及预警与评估做出规定，为本规范评价指标的数据采集方法提供了参考；铁路客站结构健康

监测技术标准（TB/10184-2021），统一了铁路客站结构健康监测技术要求，提高结构健康监

测系统的设计、施工和运用管理水平，为本规范高铁客站部分的评价指标选取提供了参考。

本标准制定过程中，参考了相关国外先进标准，本标准水平达到国内先进水平。

六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准符合现有的法律、法规。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

目前，没有分歧意见。

八、贯标的措施和建议

本标准为团体标准，建议按照国家有关团体标准管理规定和中国科技产业促进会团体标
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准管理要求，在协会会员中推广采用本标准，鼓励社会各有关方面企业自愿采用该标准。

九、废止现行有关标准的建议

无。

十、其他应予说明的事项

无。
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