[bookmark: NEW_STAND_NAME]《番茄日光温室全产业链管理技术规范》
团体标准编制说明
（征求意见稿）
一、任务来源、起草单位，协作单位，主要起草人。
[bookmark: _Toc6778][bookmark: _Toc28212][bookmark: _Toc510532573][bookmark: _Toc3987]1.任务来源
根据2024年9月4日，北京农产品质量安全学会《关于2024年北京农产品质量安全学会团体标准立项的通知》要求，北京市农产品质量安全中心负责起草《番茄日光温室全产业链管理技术规范》，项目实施周期为2025年1月-2025年12月。
[bookmark: _Toc20468][bookmark: _Toc510532574][bookmark: _Toc3018][bookmark: _Toc21010]2.起草单位、协作单位
北京市农产品质量安全中心、北京农产品质量安全学会、密云区优质农产品服务站、北京南套里蔬菜种植专业合作社。
3.主要起草人
[bookmark: _GoBack]郝建强、沙品洁、吕健、李小凤、张金轶、王芳、杨超、穆森、郑凤全、涂智蕾、刘腾。
[bookmark: _Toc510532576][bookmark: _Toc510532577][bookmark: _Toc510431277][bookmark: _Toc510431276][bookmark: _Toc510431278][bookmark: _Toc510532578][bookmark: _Toc15841][bookmark: _Toc13470][bookmark: _Toc12476][bookmark: _Toc510532579]二、制定标准的目的、意义或必要性
[bookmark: _Toc510532580]（一）全产业链助力产业高质量融合发展，保障“舌尖上的安全”
为推动北京农业高质量发展，提升绿色优质农产品生产能力，我市对照首善标准，于2016年提出“全程标准化”理念，通过5年时间，建设覆盖产前、产中、产后全过程的标准化基地79家。
2021年，中央1号文件提出加快培育发展现代农业全产业链，农业农村部相继下发指导意见和相关工作通知，北京第一时间做出响应，农业农村局印发实施方案，提出到2025年要集中力量打造一批现代农业全产业链标准化示范基地，培育一批质量过得硬、品牌叫得响、带动能力强的绿色优质农产品精品。至此，北京农业标准化进入全产业链时代。
3年来，我市针对农业产业链条短、附加值低等实际问题，结合供给侧结构性改革推进步伐，以全产业链标准化建设为统领，加快推进农业产业纵向、横向融合发展，努力做好“接二连三”延链、补链、强链的大文章。立足区域特色，从精深加工、冷链物流等多方面切入，推动一二三产业融合发展，指导各区建设全产业链标准化示范基地50家，通过集中培训、现场观摩、面对面指导等方式，借助漫画书、小视频等手段，宣传推介全产业链标准化生产模式、技术要求，引领带动1141家标准化基地分批开展全产业链标准化建设。
建立番茄日光温室全产业链管理技术规范，对进一步打造全产业链标准化综合体，保障“舌尖上的安全”，十分有必要。项目组结合北京市地理环境（自然、经济、社会）条件制定，包括产前、产中、产后的全产业链生产规范，具体包括产地环境、日光温室、土壤管理、投入品管理、生产技术、产品质量安全、观光采摘等部分。目的在于提升番茄生产的基础环境、设施条件、解决番茄生产环境不规范，生产技术不适合现代操作，及产业链条短、缺等问题，加大对番茄绿色生产技术融合，严格把控投入品，将绿色生产技术真正融入到番茄的整个生产过程，进一步弥补番茄产后粗放处理，盲目销售的短板，针对性的制定适合北京包装、保鲜冷藏标准化操作，再到大数据技术的质量安全信息追溯系统的应用，最后到建立番茄销售主渠道建设及高端市场流通标准快速提升北京市番茄优质商品总产量及总产值。从源头上解决好食品安全问题，不断引领番茄产业转型升级，全面提升番茄产品质量安全水平，不断提高市场竞争力，成为引领全国番茄产业向标准化、智能化、信息化方向发展的风向标。
项目组在编制标准的过程中，调研了相关行业标准和各省市的地方标准，北京市在制定全产业链标准时，立足全产业链基地生产现状，标准覆盖一二三产业全链条，突出北京都市型现代农业特色，通过标准制定为其他省市提供北京全产业链基地建设经验，通过标准实施切实达到提升基地产值的目标，力争走在全国前列。
（2） 国家及北京市对全产业链标准化的相关政策要求
番茄全产业链是指品种选育、种植、产地初加工、储藏运输、安全控制、废弃物利用、销售、品牌、体验、消费、服务等环节和主体紧密关联、有效衔接、耦合配套、协同发展的有机整体。以番茄绿色生态、产出高效、产品高质为导向构建番茄日光温室全产业链标准，注重先进技术、模式、经验的转化应用，可充分发挥标准引领作用，有效促进提升番茄质量效益和竞争力。
2022年10月，中共北京市委、市政府印发了《首都标准化发展纲要2035》，要求“以新时代首都发展需求为导向，对标国际先进经验，建立健全覆盖经济社会各领域的标准体系，优化都市型现代农业标准。探索建立农业全产业链标准化基地，为北京农业发展提供技术支撑。以标准化助力观光农业、特色农业、智慧农业、精品民宿发展，促进乡村一二三产业融合发展。”2023年，中共中央、国务院印发了《质量强国建设纲要》，明确指出“农业标准化生产普及率稳步提升，农产品质量安全例行监测合格率和食品抽检合格率均达到98%以上。推进农业品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，全面提升农业生产质量效益。”
农业农村部连续两年发布《农业农村部关于开展国家现代农业全产业链标准化示范基地创建的通知》，部署全产业链标准化示范基地创建要求，明确“十四五”期间，试点构建30个农产品全产业链标准体系及相关标准综合体，遴选命名现代农业全产业链标准化基地300个，培育一批全国知名的绿色、有机和地理标志农产品，全产业链标准化协同推进机制基本形成。制定发布农业行业标准《现代农业全产业链标准化技术导则》，从现代农业全产业链标准化建设的基本原则，程序步骤，标准化项目选择，标准综合体构建、实施、评价等方面，指导现代农业全产业链标准化示范基地的创建，为现代农业全产业链标准化示范基地建设工作提供方法遵循。
2024年2月19日，农业农村部发布《关于落实中共中央国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴工作部署的实施意见》（农发[2024]1号），要求全链推进乡村产业发展，拓宽农民增收致富渠道，促进农文旅融合。要求增加绿色优质农产品供给，深入实施农业生产和农产品“三品一标”行动，推进品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，加快绿色、有机、地理标志和名特优新等优质农产品生产基地建设。推进标准化生产。建立覆盖全链条的标准化生产和质量品质分级体系，推进现代农业全产业链标准化。
北京市开展以密云区番茄为代表的现代农业全产业链标准化示范基地建设，以产品为主线，以强化全程质量控制、提升全要素生产率、促进产业融合发展为导向，开展全产业链标准体系梳理、比对分析和跟踪评价，编制构建布局合理、指标科学、协调配套的全产业链标准体系。制定发布《北京市农业全产业链标准化基地建设与验收规范》（试行）, 细化主体条件、建设内容、验收标准等要点，从而指导全市各区现代农业全产业链标准化示范基地建设和验收。
通过上述分析可以得出番茄生产全产业链对发挥标准建设质量强国具有较强的技术支撑作用，得到了政府政策大力支持，为现代农业全产业链标准化示范基地建设工作提供政策支撑。
（三）北京市运用“千村示范、万村整治”工程经验助力乡村振兴的迫切需要
“千村示范、万村整治”工程是习近平总书记在浙江工作期间亲自谋划、亲自部署、亲自推动的一项重大决策。20年持续努力造就了万千美丽乡村，造福了万千农民群众，创造了推进乡村全面振兴的成功经验和实践范例。20年的实践证明，“千万工程”坚持以业为基，激发了强大的活力，形成了持久的生命力，运用“千万工程”经验，要努力做好“特色产业”文章，开发特色产业新动能，农村生态新价值，打造具有竞争优势的乡村特色产业。北京农业聚焦深化建设“种业之都”，大力发展都市型现代农业，促进农业生产规模化、标准化和产业化发展。北京市农业生产在运用“千村示范、万村整治”工程经验助力乡村振兴中，更应注重涉及产前、产中、产后及品牌、体验等全产业链条标准化试验示范，打造具有北京特色的百村示范、千村提升。积极推动休闲农业产业融合发展，创新培育“美丽乡村+”种植业、文化、教育、旅游、康养、文创等乡村新业态，促进乡村产业全链条升级。
[bookmark: _Toc4776][bookmark: _Toc19242][bookmark: _Toc510532582][bookmark: _Toc32607]三、主要工作过程
标准修订过程中立足北京农业及可持续发展现状，充分调动了京津冀科研院所、推广部门、番茄生产企业等专家学者的技术力量，广泛采纳了近年来的农业全产业链的科研、推广成果，不断修改完善后形成了《番茄日光温室全产业链管理技术规范》。主要工作过程如下：
1.2024年1-2024年6月，申报、完善工作组讨论稿。
根据团体标准编制的要求，结合标准编制小组多年来研究、试验、示范推广的实际情况，申报《番茄日光温室全产业链管理技术规范》标准的编制项目，并完善标准的工作组讨论稿。
2.2024年9月4日，发布立项通知。
北京农产品质量安全学会《关于2024年北京农产品质量安全学会团体标准立项的通知》，《番茄日光温室全产业链管理技术规范》通过立项。
3.2024年9月-12月，形成《番茄日光温室全产业链管理技术规范》（征求意见稿）。
项目任务下达后，北京市农产品质量安全中心、密云区优质农产品服务站、北京南套里蔬菜种植专业合作社等单位相关人员成立了标准起草小组，召开了标准起草工作会议，进行了任务分工。为保证标准的先进性和可操作性，2024年9月，起草小组经过多次内部充分讨论和研究，并完成了《番茄日光温室全产业链管理技术规范》的框架。
标准编制过程中，标准起草小组针对番茄生产标准化所涉及的相关文献、标准和国家政策等资料进行详细的调研，查阅相关文献34篇，国标、行业标准和地方标准196个，涉及产地环境、种子种苗、生产、病虫害防控、包装、储藏、运输、产后加工及品牌认证、体验服务等。于2024年10月，多次咨询了生产、加工、品牌、休闲采摘、质量标准等领域和相关部门专家意见。按照 GB/T 1.1-2020 标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写规则的标准编写要求，经标准编制组多次讨论、修改后形成了《番茄日光温室全产业链管理技术规范》（征求意见稿）。
4.2025年1月-2月，修改完善《番茄日光温室全产业链管理技术规范》（征求意见稿）。
项目任务下达后，北京市农产品质量安全中心联合其他起草单位相关人员成立了标准起草小组，召开了标准起草工作会议，进行了任务分工。为保证标准的先进性和可操作性，起草小组经过多次内部充分讨论和研究，修改完善了《番茄日光温室全产业链管理技术规范》（征求意见稿）。
5.2025年3月-4月，征求意见。
编制小组通过函审的方式定向征求北京市16家科研单位、种植企业、高校等数名专家意见。截止2025年4月17日，共发送“征求意见稿”的单位16个，收到“征求意见稿”后，回函的单位16个，收到“征求意见稿”后，回函并提出意见的单位数8个，共计收到反馈意见35条，无意见的单位8个。针对各方面提出的意见，并结合前期函审意见进行认真修改，进一步完善，形成标准送审稿。
[bookmark: _Toc510431287][bookmark: _Toc510532587][bookmark: _Toc8158][bookmark: _Toc18848][bookmark: _Toc14203]四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
[bookmark: _Toc510532588][bookmark: _Toc5575][bookmark: _Toc32213][bookmark: _Toc25287]1.标准编制原则
（1）科学性
在充分整理、分析、总结北京市番茄生产、经营和服务情况的基础上进行制定，比较贴合实际情况，同时具有技术先进性和管理前瞻性。
（2）适应性
充分考虑中央及北京市关于番茄生产和全产业链标准化工作的相关政策，适应北京市番茄生产高效需求和农业可持续发展战略，促进三产融合发展，提高番茄综合效益，增加农民收入，推动番茄产业转型升级和经济提质增效。
（3）可操作性
既考虑到北京市农业高质量发展需求，又兼顾到农业转型升级的需要，从实际出发，兼顾科学性、先进性与可行性，提高技术规范的可操作性，利于落到实处。
[bookmark: _Toc28284][bookmark: _Toc17645][bookmark: _Toc15044][bookmark: _Toc510532589]2.标准编制依据
（1）2021年中央一号文件《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》
（2）《北京市农业生产“三品一标”提升行动实施方案》（农办规[2021]1号）
（3）《首都标准化发展纲要2035》（京发[2022]21号）
（4）《质量强国建设纲要》
（5）《农业农村部关于开展国家现代农业全产业链标准化示范基地创建的通知》（农质发[2022]4号）
（6）《农业农村部关于实施农产品“三品一标”四大行动的通知》《农质发[2022]8号》
（7）《以标准升级助力经济高质量发展工作方案》
此外，为使本文件更加科学与准确，编写组收集、整理了大量理论和技术资料，参考国家、行业和各地区地方相关标准。
[bookmark: _Toc4186][bookmark: _Toc6175][bookmark: _Toc510532590][bookmark: _Toc29716]3.与现行法律、法规、标准的关系
本文件制定了日光温室番茄产地环境、日光温室、土壤管理、投入品管理、生产技术、病虫害防治、采后初加工、储藏运输、产品质量要求、秸秆循环利用和种植服务等全产业链管理的技术要求，与国家现行法律、法规和强制性标准没有冲突。
[bookmark: _Toc510431292][bookmark: _Toc7829][bookmark: _Toc711][bookmark: _Toc30049][bookmark: _Toc510532591]五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc22944][bookmark: _Toc15623][bookmark: _Toc510532592][bookmark: _Toc28134][bookmark: _Toc120068711]（一）规范性引用文献
按照 GB/T 1.1-2020给出的规则进行，在规范中未引用过的标准不出现在该章节中；在引用未提及具体章节号的引用采用不注日期引用，以适应所引文件的将来的变化。
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc120068712][bookmark: _Toc510532594][bookmark: _Toc11943][bookmark: _Toc25816][bookmark: _Toc1425]GB 2762 食品安全国家标准 食品中污染物限量
GB 2763 食品安全国家标准  食品中农药最大残留限量
GB 13735 聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜
GB 16715瓜菜作物种子第3部分；茄果类
GB/T35795 全生物降解农用地面覆盖薄膜
NY/T 391绿色食品 产地环境质量
NY/T 393绿色食品  农药使用准则
NY/T 394绿色食品  肥料使用准则
NY/T 610日光温室质量评价技术规范
DB11/T 2013 蔬菜生产质量安全控制规范
（二）术语与定义的说明
文件对番茄全产业链、预冷、果实整齐度进行了定义。番茄全产业链由番茄生产涵盖的产地环境、种植、产地初加工、储藏运输、安全控制、废弃物利用等产前、产中和产后多个环节构成完整的产业链系统。预冷将新采收的果实在分级包装后迅速除去携带的田间热，使温度降低至适宜温度的过程。果实整齐度是番茄果实外观一致性程度，主要用果横径整齐度指数和单果重整齐度指数表示。
（三）主要技术内容说明
《番茄日光温室全产业链管理技术规范》研究主要包括实证调研、数据分析、技术分析、技术规范制定等四方面：
实证调研研究：全面了解北京市番茄种植的总体情况，结合产业特色、主推品种和生产模式，分析不同主推番茄品种的特征，分别选择产业地位突出、生态环境良好、创新能力强、基础设施配套完善的代表性强的主导品种进行典型样本调查，掌握北京市番茄的生产情况。此外，了解国内外各地同类番茄生产企业、科研院所的观点和建议。
数据分析研究：通过典型样本的调查，并结合科研项目试验结果和文献查阅，确定主导品种产前、产中、产后、通用、品牌建设、观光采摘、社会化服务等方面的特征与参数，为全产业链管理技术规范编制提供科学依据。 
技术分析研究：通过对北京市番茄生产全产业链的分析，给出可行的生产标准化体系及技术策略。
技术规范制定：在调查实证、数据分析和技术分析的基础上，采取线上线下相结合的方式进行专家访谈、相关单位座谈，完成番茄日光温室全产业链管理技术规范的制定工作。
[bookmark: _Toc30159][bookmark: _Toc28081][bookmark: _Toc510532601][bookmark: _Toc420]六、重大意见分歧的处理依据和结果
[bookmark: _Toc510431304][bookmark: _Toc510532602][bookmark: _Toc4440][bookmark: _Toc29312][bookmark: _Toc26297]本文件制定过程中广泛征求了相关领域专家和研究、生产、管理单位的意见，无重大意见分歧。
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1、与现行法律、法规的关系
（1）2021年1月，中共中央 国务院《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》，明确规定：加快健全现代农业全产业链标准体系，推动新型农业经营主体按标生产，培育农业龙头企业标准“领跑者”。
（2）2021年5月，农业农村部办公厅印发《农业生产“三品一标”提升行动实施方案》，重点任务第三条规定：加快推进标准化生产。推动现代农业全产业链标准化，按照“有标采标、无标创标、全程贯标”的要求，加快产地环境、投入品管控、农兽药残留、产品加工、储运保鲜、品牌打造、分等分级关键环节标准的制修订，推动建立现代农业全产业链标准体系，开展30个产品全产业链标准化试点，建设300个现代农业全产业链标准集成应用基地，培育一批农业企业标准“领跑者”。
（3）2021年，《北京市农业生产“三品一标”提升行动实施方案》，提出到2025年集中打造一批现代农业全产业链标准化示范基地，培育一批质量过得硬、品牌叫得响、带动能力强的绿色优质农产品。
（4）2022年3月，国务院正式发布《“十四五”推进农业农村现代化规划》，要求推进农业全产业链开发。顺应产业发展规律，开发农业多种功能和乡村多元价值，推动农业从种养环节向农产品加工流通等二三产业延伸，健全产业链、打造供应链、提升价值链，提高农业综合效益。
（5）2022年7月，农业农村部《关于开展国家现代农业全产业链标准化示范基地创建的通知》，明确到“十四五”末,在全国创建 300 个左右国家现代农业全产业链标准化示范基地,打造标准化引领农产品质量效益竞争力提升的发展典型和两个“ 三品一标” 协同发展的示范样板。
（6）2022年10月，中共北京市委、市政府印发《首都标准化发展纲要2035》，要求“以新时代首都发展需求为导向，对标国际先进经验，建立健全覆盖经济社会各领域的标准体系，优化都市型现代农业标准。探索建立农业全产业链标准化基地，为北京农业发展提供技术支撑。以标准化助力观光农业、特色农业、智慧农业、精品民宿发展，促进乡村一二三产业融合发展。”
（7）2023年2月，中共中央、国务院印发了《质量强国建设纲要》，明确指出“农业标准化生产普及率稳步提升，农产品质量安全例行监测合格率和食品抽检合格率均达到98%以上。推进农业品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，全面提升农业生产质量效益。”
（8）2023年3月，中共北京市委 北京市人民政府印发《关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的实施方案》，第十四条，推动农村生态保护和绿色发展。开展农产品“三品一标”行动，评定80个市级优级农业标准化基地，建设15个现代农业全产业链标准化示范基地，绿色有机农产品产量达到36万吨。
2、与国家、行业标准的关系：
本文件未采用国际标准或国外先进标准。《番茄日光温室全产业链管理技术规范》标准与农业农村部发布的《NY/T 4164-2022 现代农业全产业链标准化技术导则》的区别在于，全产业链标准化技术导则重在对全产业链标准化的基本原则和程序步骤进行确立，而番茄日光温室全产业链管理技术规范是以单一产品为主线，进行番茄安全生产的技术与管理控制。
《番茄日光温室全产业链管理技术规范》标准与农业农村部发布的《NY/T 3744-2020 日光温室全产业链管理技术规范 番茄》的区别在于，农业行业标准的链条直到初加工，且相关参数不适合北京种植番茄，而番茄日光温室全产业链管理技术规范立足北京番茄生产实际，标准覆盖一二三产业全链条，突出北京都市型现代农业特色。
八、作为推荐性标准的建议及其理由
按照《农业标准化管理办法》，本文件应作为推荐性标准发布。
九、强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和预案
本文件无强制性条款。
[bookmark: _Toc510431307][bookmark: _Toc9093][bookmark: _Toc510532604][bookmark: _Toc16713][bookmark: _Toc29414]十、实施标准的措施(政策措施/宣贯培训/试点示范/监督检查/配套资金等)
为保证《番茄日光温室全产业链管理技术规范》的顺利实施，提出建议如下：
1.建议在标准发布实施后通过电视、网站、报纸等媒体进行宣传，并在全市范围内深入开展番茄生产全产业链标准综合体建设和应用的技术指导，保障标准综合体的推广和有效实施。
2.选择标准化基础好、技术引领性高、产业带动力强的符合主体资格的番茄生产经营主体，作为番茄生产全产业链标准综合体的实施示范主体，开展全产业链标准化示范基地创建，带动实施区域内其他新型农业经营主体开展全产业链标准化。
3.将番茄生产全产业链标准综合体转化为简明易懂的生产模式图、操作明白纸和风险管控手册等宣贯材料，通过多种形式开展全产业链标准化宣贯培训，鼓励开展标准宣贯和推广指导。
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本文件不涉及专利、独家垄断等情况。

标准编制小组
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