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《水运工程安全施工管理规范》（征求意见稿）

团体标准编制说明

一、工作简况

（一） 任务来源

本标准由中国联合国采购促进会提出并归口。本标准规定了水运工程

的临时设施与设备、通用作业及通用防护设施、特殊条件下作业等施工安

全管理要求。

（二） 起草单位情况

本标准起草单位包括：湖州市交通运输行政执法队、浙江启典建设工

程有限公司、舟山市海通水运工程咨询监理有限责任公司。

（三） 标准编制过程

（1）成立标准起草组，技术调研和资料收集

2025 年 1 月 7 日—2 月 7 日，为保证制订工作的顺利开展、提高标准

的质量和可用性，由起草单位和相关技术专家共同组建了标准起草组，负

责《水运工程安全施工管理规范》标准的编制。通过制订工作方案，标准

起草组进一步明确了目标要求、工作思路、人员分工和工作进度等。

标准起草组对相关指标和要求进行了调研，搜集了众多水运工程安全

施工管理相关的标准、文献、成果案例等资料，着手标准制定。
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（2）确定标准框架，形成标准草案

2025 年 2 月 8日—3月 10 日，起草小组结合前期的调研和资料，多次

召开内部研讨会，形成标准大纲，并邀请了专家和相关企业对标准进行技

术指导，对《水运工程安全施工管理规范》的标准编制工作重点、标准制

定依据和编制原则等形成了共识，同时完成标准草案稿的撰写。

（3）形成标准征求意见稿，开展征求意见

2025 年 3 月 11 日—2025 年 3 月 25 日，标准起草组对标准草案进行修

改完善，包括调整基本原则内容、修改错误用词和格式等，在反复讨论和

论证的基础上，修改形成了标准征求意见稿。

二、标准制定的目的和意义

水运工程安全施工管理规范标准的制定，旨在系统规范水运工程施工

全过程的安全管理行为，明确安全技术要求和管理责任，强化风险防控与

应急处置能力，从而保障施工人员生命安全、减少财产损失，并提升工程

质量与行业可持续发展水平。其意义不仅体现在对水运工程领域安全管理

的标准化引领，更在于通过科学规范降低事故发生率，促进水运建设行业

健康有序发展。

制定水运工程安全施工管理规范这个标准的目的和意义在于：

1.保障施工人员生命安全，降低事故风险

水运工程施工环境复杂，涉及水上作业、大型设备操作、爆破施工等

高风险环节。制定安全施工管理规范，可通过明确安全防护设施配置标准、
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作业人员资格要求、危险作业审批流程等，系统性降低坍塌、溺水、机械

伤害等事故发生概率，为施工人员提供安全保障。

2.规范施工流程，提升工程质量与耐久性

规范中关于施工工艺、材料质量、检测验收等环节的安全技术要求，

可有效避免因违规操作或偷工减料导致的工程质量缺陷。例如，对水下混

凝土浇筑、航道疏浚等关键工序的安全控制，能直接保障工程结构的稳定

性和耐久性，减少后期运营维护成本。

3.强化环境保护与生态修复责任

水运工程常涉及水域生态敏感区。规范通过制定环保施工措施，如泥

浆排放控制、噪声污染防治、生态修复方案等，可最大限度减少施工对水

环境、渔业资源及岸线生态的影响，推动行业践行绿色发展理念。

三、标准编制原则

本标准在编制的过程中遵循“先进性、科学性、可操作性”的原则，

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和

起草规则》的规定起草。

四、标准主要内容

1、标准主要内容

本标准规定了水运工程的临时设施与设备、通用作业及通用防护设施、

特殊条件下作业等施工安全管理要求。适用于水运工程施工的安全管理工

作。
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2、规范性引用文件

本标准规范引用了 JT/T 1375.1《公路水运工程施工风险评估指南第 1

部分： 总体要求》、JT/T 1375.5《公路水运工程施工风险评估指南第 5

部分： 港口工程》、JT/T 1375.6《公路水运工程施工风险评估指南第 6

部分： 航道工程》、JT/T 1375.7《公路水运工程施工风险评估指南第 7

部分： 船闸工程》、JT/T 1404《公路水运工程安全生产条件通用要求》、

JT/T 1405《公路水运工程项目 生产安全事故应急预案编制要求》、JTS 202

《水运工程混凝土施工规范》、JTS 205-1《水运工程施工安全防护技术规

范》、JTS 215《码头结构施工规范》、JTS/T 234《水运工程施工监控技

术规程》。

3、术语、定义和缩略语

安全生产：为保证生产顺利进行，通过人、机、环境的协调运作，消

除或控制生产过程中的危险因素。

安全管理：通过运用有效的资源，进行计划、决策组织和控制等活动，

达到安全生产的目的。

安全生产责任制：根据“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生

产方针和“管生产必须管安全”的原则,将安全生产责任分解并落实到各级

负责人、职能部门、管理人员和各岗位作业人员的制度。

危险源：可能造成人员伤害、疾病、财产损失、作业环境破坏或其他

损失的根源或状态。
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危险源辩识：发现、识别危险源的存在，并确定其特性的过程。

高处作业：凡在坠落高度离相对基准面 2m及其以上，且有可能坠落的

高处进行的作业。

特种作业：容易发生人员伤亡事故，对操作者本人、他人及周围设施

的安全有重大危害的作业。

沉箱近程浮运拖带：航程在 30n mile 以内且连续航行中无夜间航行

的沉箱拖航。

沉箱远程浮运拖带：航程超过 30n mile 或连续航行中需夜间航行的

沉箱拖航。。

4.一般要求

该章节明确了公路水运工程施工安全标准化建设的总体方针与原则，

强调“安全第一，预防为主，综合治理”的核心理念。要求建设单位牵头

组织标准化建设，并将安全要求纳入招标文件；监理单位需严格监督标准

化执行情况；施工单位则需落实标准化措施，提升自动化、信息化、机械

化水平以强化本质安全。同时，规定需建立安全生产管理制度体系及内业

资料台账，对危险性较大的工程必须编制专项施工方案并经专家评审。此

外，施工现场标志标线需符合国家标准，并定期开展应急演练，确保安全

管理体系有效运行。

5.临时设施与设备

此章节详细规定了临时设施与设备的安全技术要求。对于驻地、场站、
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施工便道、临时码头和栈桥等临时设施，要求其结构安全、防火防灾及环

保性能达标。临时用电需遵循 JGJ46-2005 规范，确保设备接地与漏电保护

措施到位。生产生活用水需进行水质检测，保证符合卫生标准。施工机械

设备需定期检验，操作人员需持证上岗，并明确设备使用、维护和报废流

程，以防范设备故障引发的安全事故。

6.通用作业及通用防护设施

该章节涵盖了测量、支架模板、钢筋、混凝土、电焊气焊、起重吊装、

高处作业、水上作业等通用作业的安全技术要求。例如，高处作业需符合

GB/T 3608 分级标准，并设置防护栏杆、安全网等设施；水上作业需配备救

生设备，并设置警示标志。同时，规定需对作业人员进行安全培训，确保

他们熟悉作业流程和安全操作规程。此外，还要求定期检查防护设施的有

效性，及时更换损坏或老化的设备，确保作业过程中的安全。

7.特殊条件下作业

此章节针对冬季、台风季节、汛期、高温季节、夜间及有限空间等特

殊环境下的作业安全要求进行了详细规定。例如，冬季施工需做好防冻保

暖措施，确保作业人员和设备的安全；台风季节需编制专项应急预案，明

确值班值守机制、施工船舶避风锚地等；汛期需加强结构物稳定性监测，

及时排查排水设施；高温季节需调整作息时间，防中暑；夜间施工需制定

专项方案，避免交叉作业；有限空间作业需先通风检测再施工，并配备监

护人员。这些规定旨在确保在特殊条件下作业的安全性和有效性。
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五、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准起草过程中无重大分歧。

六、贯彻标准的措施建议

标准只有通过实施才能起作用，如果不能实施，再好的标准也是“一

纸空文”，更无法体现它的作用。贯彻实施标准要做好宣传教育工作、有

良好的实施方法和检查监督机制。具体来说：（1）加大宣贯力度。利用报

纸、电视、电台及微信、微博等各种新媒体，大力宣传，为标准的实施营

造良好的社会氛围。（2）加强标准实施反馈。对在标准实施过程中发现的

问题及提出的意见，要进行深入探讨和研究，做好标准的修订和完善工作。

七、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及现行标准的废止。

八、其他应予说明的事项

无。

《水运工程安全施工管理规范》编制组

2025 年 3月
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