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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
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[bookmark: _Toc174955130][bookmark: _Toc174961344][bookmark: _Toc174968230][bookmark: _Toc191635362][bookmark: BookMark3]引言
财税风险管理能力是企业对其财务和税务所涉及的风险进行识别、评估、应对和监控的综合能力，在当今复杂多变的商业环境中，企业财税风险的管理与评估已成为确保组织稳健发展的重要环节。建立一套科学、全面、可操作的财税风险管理评价标准，可以让企业对自身的财税风险管理能力进行准确评估、及时改进优化，也可以为企业的财税风险管理提供指导建议，对于指导企业有效识别、量化和控制财税管理中的潜在风险，具有重大的现实意义和战略价值。
本文件的实施，将为企业带来诸多益处。首先，它有助于企业提前识别资金相关的风险，维护资金安全，借助评价指标审查税务方面的政策，从而优化成本控制。其次，通过提供潜在财税负担和风险的信息，辅助管理层的日常决策和战略决策等经营决策。最后，还可以帮助企业系统地检查其是否符合财务会计和税务法规，确保企业的经营活动合法合规，避免因违规而受到税务机关的处罚，维护和提升企业的商业信誉。
综上所述，编写并实施本文件对于促进企业稳健发展、维护社会稳定和谐具有深远的意义。本文件能够为企业财税风险管理提供有益的参考和借鉴，助力企业在激烈的市场竞争中立于不败之地。
财税风险管理能力评价规范
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc147484851][bookmark: _Toc174955131][bookmark: _Toc147501815][bookmark: _Toc147565094][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc148021196][bookmark: _Toc147501237][bookmark: _Toc165361783][bookmark: _Toc174961345][bookmark: _Toc174968231][bookmark: _Toc191635363]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212]本文件规定了财税风险管理能力评价的一般规定、评价内容、评价方式和评价流程。
本文件适用于对财税风险管理能力的自我评价、第二方评价和第三方评价。
[bookmark: _Toc97192965][bookmark: _Toc147484852][bookmark: _Toc147501238][bookmark: _Toc174955132][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc147501816][bookmark: _Toc165361784][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc147565095][bookmark: _Toc148021197][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc174961346][bookmark: _Toc174968232][bookmark: _Toc191635364]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc147484853][bookmark: _Toc147565096][bookmark: _Toc165361785][bookmark: _Toc97192966][bookmark: _Toc147501239][bookmark: _Toc147501817][bookmark: _Toc148021198][bookmark: _Toc174955133][bookmark: _Toc174961347][bookmark: _Toc174968233][bookmark: _Toc191635365]术语和定义
本文件没有需要界定的术语和定义。
[bookmark: _Toc174955134][bookmark: _Toc174961348][bookmark: _Toc174968234][bookmark: _Toc191635366][bookmark: _Toc165361787][bookmark: _Toc147484854][bookmark: _Toc147501240]一般规定
[bookmark: _Toc174955135][bookmark: _Toc174961349][bookmark: _Toc174968235][bookmark: _Toc191635367]评价目的
通过财税风险管理能力评价，企业能够全面、系统地了解自身在财税管理过程中存在的各种风险，发现企业财税风险管理体系中的薄弱环节和不足之处，推动企业建立健全财税风险管理的长效机制，完善内部控制制度，规范业务流程，提高财税管理的效率和效果，为企业在资源配置、预算编制等决策的制定提供依据。
[bookmark: _Toc174955136][bookmark: _Toc174961350][bookmark: _Toc174968236][bookmark: _Toc191635368]评价范围
涉及通过财税风险管理降低财税风险，完善风险管理体系的企业或组织。
[bookmark: _Toc174955137][bookmark: _Toc174961351][bookmark: _Toc174968237][bookmark: _Toc191635369]评价原则
财税风险管理能力的评价应确保评价结果的科学性、客观性和有效性，应遵循如下原则：
全面性原则：评价指标应涵盖财税风险管理的各个方面，包括但不限于财务制度与流程、税务合规性、风险识别与评估、风险应对措施、信息系统支持、内部监督与审计、外部环境变化影响等；
客观性原则：评价过程和结果应基于客观事实和数据，评价指标的选取、数据的收集和分析都要有可靠的依据；
公正性原则：评价人员应保持中立，按照既定的评价标准和方法进行操作，不受到企业管理层或其他利益相关方的影响；
成本效益原则：评价指标的选取、评价方法和程序的设计应在保证评价质量的前提下尽量简化和优化，降低评价成本；
可操作性原则：评价方法应具有可操作性，易于理解和实施；评价指标应明确、具体，具有可衡量性。
[bookmark: _Toc165361792][bookmark: _Toc174955163][bookmark: _Toc174961352][bookmark: _Toc174968238][bookmark: _Toc191635370]评价内容
[bookmark: _Toc191635371]基本要求
最高管理者应对组织能力、风险识别能力、风险应对能力和风险控制能力做出要求，具体评分细则见附录 A。
[bookmark: _Toc191635372]组织能力
最高管理者应确定财税管理制度和流程，包括但不限于：
1. 设计符合企业规模、业务特点和管理需求的财税风险管控组织架构；
1. 明确财税风险管理制度的制定、发布、实施及改进要求；
1. 培养良好的风险管理文化；
1. 界定各部门、各岗位在财税风险管控中的职责和权限；
1. 任命财税风险管理主管人员，合理配置具备专业知识和技能的人员；
1. 建立科学合理的激励与考核机制，确保员工认真履行财税风险管控职责；
1. 建立顺畅的内部沟通机制，与外部相关机构和部门保持良好的沟通协调关系；
1. 利用信息化手段建立财税风险管控信息系统；
1. 对财税风险管理制度和流程执行情况进行监督检查；
1. 定期组织内部培训和外部学习交流活动，使员工及时了解最新的财税政策法规、风险管理技术和方法。
[bookmark: _Toc191635373]风险识别能力
财务风险识别
数据收集与整理
包括但不限于：
1. 能够全面收集企业内部财务数据，如财务报表、会计凭证、预算数据等，以及外部市场数据、行业数据等相关信息；
1. 对收集到的大量数据进行有效的整理和分类，使其具有条理性和可用性。
信息分析
包括但不限于：
1. 会计信息分析：
检查会计凭证、账簿和报表中的数据记录，识别数据录入错误、计算失误等；
掌握各种财务指标，包括但不限于偿债能力指标（资产负债率、流动比率等）、盈利能力指标（毛利率、净利率等）、营运能力指标（应收账款周转率、存货周转率等），通过与行业标准、历史数据对比，识别指标异常波动；
掌握资产负债表、利润表、现金流量表之间的勾稽关系，核实各项数据在不同报表间的一致性。
资金流动性分析：通过计算和分析现金流动比率、营运资金等指标，评估企业的资金流动性状况，判断企业是否面临短期资金短缺或资金闲置的问题。
宏观经济与行业环境分析：
12. 关注如货币政策、财政政策等宏观经济政策的变化，分析其对企业财务状况的影响；
了解所处行业的竞争态势和市场变化趋势，识别企业可能面临的市场风险、经营风险转化为财务风险的可能性。
风险分析模型运用：
12. 掌握各种财务风险分析模型和方法，如杜邦分析体系、Z-score 模型、现金流分析模型等；
根据企业的具体情况和评估目的，选择合适的模型进行风险分析。
合规性审查
包括但不限于：
1. 法律合规性：企业应遵循《企业会计准则》、《小企业会计准则》、《中华人民共和国会计法》及有关法律、法规，进行会计确认、计量和报告行为；
1. 真实完整性：企业应当编制财务会计报告、财务报表应真实完整地反映了本企业的财务状况，经营成果和现金流等相关会计信息；
1. 可追溯性：财务凭证保存年限应不少于 10 年。
税务风险识别
过程审查
包括但不限于：
1. 基础审查：企业应按税法规定的程序、手续进行税务登记、纳税申报、税款缴纳、发票管理等日常税务事项；
1. 报表逻辑审查：
17. 纳税申报主表、附表及项目、数字之间的逻辑关系应正确；
17. 适用的税目、税率及各项数字计算应准确；
17. 申报数据与税务机关所掌握的相关数据应相符。
1. 数据审查：与上期和同期申报纳税情况应无较大差异，异常情况示例见表 1。
税务异常情况
	项目
	异常情况

	常见异常情况
	增值税一般纳税人税负变动异常

	
	增值税与所得税弹性系数异常

	
	营业成本与营业收入弹性系数异常

	
	期间费用与营业收入弹性系数异常

	
	销售(营业)利润率偏低

	
	成本费用利润率偏低

	
	期间费用率偏高

	其他异常情况
	企业所得税贡献率偏低

	
	应收账款大于销售收入

	
	应收账款大于存货发生额

	
	存货与留底税金不匹配

	
	运费抵扣异常

	
	财务费用占借款比例异常

	
	存货周转率异常



合规性审查
包括但不限于：
1. 税务核算：熟悉各类税种的纳税申报规定和要求，确保税务核算符合税收法律法规和会计准则的要求；
1. 发票管理：严格按照发票管理相关规定，对发票的开具、取得、使用、保管等环节进行全面管理，加强对发票开具内容、发票流向、发票真伪等方面的审核，确保发票的真实性、合法性和有效性；
1. 税务筹划：以税收法律法规为依据，结合企业实际经营情况和发展战略，设计合法、合理的税务筹划方案。
[bookmark: _Toc191635374]风险应对能力
财务风险应对
预案制定
应结合企业战略目标和经营状况，制定财务风险预防策略，明确风险防控的目标、重点和措施；并制定财务危机处理应急方案。
应对措施
包括但不限于：
1. 融资风险应对措施：
能够及时调整融资策略，拓展多元化融资渠道，优化融资结构，降低融资风险；
加强与金融机构的沟通与合作，建立良好的银企关系；
提高企业信用评级。
投资风险应对措施：
22. 在投资前进行充分的尽职调查和可行性分析，运用科学的投资决策方法；
22. 投资过程中，建立严格的投资项目跟踪机制，对投资项目的进展情况、资金使用情况、市场变化情况等进行实时监控。
资金运营风险应对措施：
22. 加强对资金流入和流出的预测和控制，确保企业资金的平衡和稳定；
22. 合理安排资金使用计划，提高资金使用效率；
22. 制定有效的信用政策和催款措施，加强客户信用管理；
22. 加大应收账款催收力度，提高应收账款回收率；
22. 优化存货管理策略，合理控制存货水平，提高存货周转率。
财务危机处理
包括但不限于：
1. 能够迅速启动应急预案，成立专门的危机处理小组；
1. 制定切实可行的危机应对方案。
税务风险应对
应对方案制定
应针对不同类型和等级的税务风险，制定具体、可操作的应对方案，明确应对目标、责任部门和时间节点。根据企业实际情况选择最合适的风险应对方式，方案包括但不限于：
1. 风险降低策略，如优化税务筹划方案、规范税务处理流程等；
风险转移策略；
风险接受策略。
税务争议解决
包括但不限于：
1. 能够收集充分的证据和资料，运用税法知识和相关法律法规，合理、合法地阐述企业的观点和立场，与税务机关进行有效的沟通和协商；
1. 能够借助税务律师、税务专家等专业力量，通过行政复议、行政诉讼等法律途径解决税务争议。
[bookmark: _Toc191635375]风险控制能力
财务风险控制
成本与预算控制
包括但不限于：
1. 预算编制：能够运用科学的方法和工具，结合企业战略目标、市场环境和历史数据，制定出准确、合理的财务预算方案，包括收入预算、成本预算、资金预算等；
1. 成本管控：
29. 建立完善的成本核算体系准确核算各项成本费用，并能采取有效的成本控制措施；
29. 建立有效的成本费用监控机制，对成本费用的发生进行实时跟踪和分析。
综合评估与预警
包括但不限于：
1. 运用情景分析方法，分析企业在不同情景下的财务状况和风险水平，评估企业的风险承受能力和应对策略的有效性；
1. 进行压力测试，模拟企业在面临极端市场条件或重大不利事件时的财务反应，检验企业的财务弹性和抗风险能力；
1. 建立有效的财务风险预警机制，设定关键财务指标的预警阙值；
1. 能够以清晰、准确、易懂的方式编制财务风险评估报告。
内部控制与监督
包括但不限于：
1. 定期排查内控制度漏洞；
1. 对内部控制制度执行情况进行监督检查，及时发现和纠正制度执行过程中的问题；
1. 定期对企业的财务收支、经济活动等进行审计，审查财务数据的真实性、准确性和完整性，发现潜在的财务风险和违规行为，提出改进建议和措施。
税务风险控制
政策理解与运用
包括但不限于：
1. 政策跟踪与研究: 密切关注国家税收政策的变化和调整，及时收集、整理和研究相关税收法规和政策文件；
1. 合规税务处理：能够根据税收政策的规定，正确进行税务核算和纳税申报；
1. 合理运用政策：能够根据税收政策的规定，合理运用税收优惠政策，争取合法的税收利益。
税务风险管理体系建设
包括但不限于：
1. 建立完善的税务风险管理体系：
明确税务风险管理的目标、原则、流程和方法；
设立专门的税务风险管理岗位或部门；
配备专业的税务管理人员；
1. 风险评估：
41. 定期对企业的税务风险进行评估；
41. 识别和分析税务风险的来源、影响程度和发生概率；
41. 制定相应的风险应对策略和措施。
税务合规管理
包括但不限于：
1. 建立税务档案管理制度：
对企业的税务登记、纳税申报、税务审批、税务发票等各类税务资料进行规范管理；
相关资料保存时间不低于 10 年；
税务合规检查：
42. 定期组织开展税务合规检查工作，对企业的税务处理情况、税收政策执行情况等进行自查自纠；
42. 违规行为及时纠正；
42. 配合税务机关的税务检查和稽查工作；
42. 如实提供税务资料和信息。
[bookmark: _Toc174961355][bookmark: _Toc174968241][bookmark: _Toc191635376]评价指标
具体指标参照附录 A，总分为 XXX 分。
[bookmark: _Toc174955165][bookmark: _Toc174961356][bookmark: _Toc174968242][bookmark: _Toc191635377]评价结果
依据评价指标采用打分法，满分减去不合格项目，文件审查和现场沟通评审相结合。
根据评分结果进行等级评定，等级划分为合格和不合格，其中合格由高至低分为五星级、四星级和三星级，各等级划分见表 1。
财税风险管理能力等级划分
	评价等级
	评价分值/分

	合格
	[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]★★★★★（五星级）
	≥XXX

	
	[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]★★★★（四星级）
	XXX～XXX

	
	★★★（三星级）
	XXX～XXX

	不合格（高风险）
	＜XXX


[bookmark: _Toc165361794][bookmark: _Toc174955166][bookmark: _Toc174961357][bookmark: _Toc174968243][bookmark: _Toc191635378][bookmark: _GoBack]评价方式
[bookmark: _Toc174955167][bookmark: _Toc174961358][bookmark: _Toc174968244][bookmark: _Toc191635379]自我评价
由企业财税部门组织对企业内部进行的自我风险评价。
[bookmark: _Toc174955168][bookmark: _Toc174961359][bookmark: _Toc174968245][bookmark: _Toc191635380]专项评价
在出现法律法规变更和重大决策变更时应进行专项评估。
[bookmark: _Toc174955169][bookmark: _Toc174961360][bookmark: _Toc174968246][bookmark: _Toc191635381]三方评价
为确保财税风险管理能力评估的专业性、有效性、公正性，向第三方机构申请三方评估。
[bookmark: _Toc165361795][bookmark: _Toc174955170][bookmark: _Toc174961361][bookmark: _Toc174968247][bookmark: _Toc191635382]评价流程
[bookmark: _Toc174955171][bookmark: _Toc174961362][bookmark: _Toc174968248][bookmark: _Toc191635383]成立评价小组
自我评价或专项评价
企业内部管理部门任命和委派符合人员能力评价要求的人员组成评价组，人数不少于 2 位，应包含至少一位财税相关工作人员。
第三方评价
开展三方评价的应在评估时由企业任命和委派相关人员组成，人数不少于 2 位。
[bookmark: _Toc174955172][bookmark: _Toc174961363][bookmark: _Toc174968249][bookmark: _Toc191635384]制定评价计划
由评价组组长制定评价计划。
应明确评价依据、评价人员、评价时间、评价范围、评价内容，并确认计划。
[bookmark: _Toc174955173][bookmark: _Toc174961364][bookmark: _Toc174968250][bookmark: _Toc191635385]评价实施
根据制定的评价计划和材料收集的情况进行现场走访。
依据表XX 中的评价内容进行评分，并作好记录。
[bookmark: _Toc174955174][bookmark: _Toc174961365][bookmark: _Toc174968251][bookmark: _Toc191635386]撰写评价报告
由评价组组长完成评价报告的撰写，应按本文件对企业财税风险管理的组织能力、风险识别能力、风险应对能力和风险控制能力进行评价。
评价报告包括但不限于如下内容：
1. 评价对象：被评价企业名称、依据、成员、评价时间；
评价信息：企业财税风险管理的组织能力、风险识别能力、风险应对能力和风险控制能力的评价情况说明；
评价结论及说明；
评价分值及等级；
风险的改进建议及要求。
[bookmark: _Toc174955175][bookmark: _Toc174961366][bookmark: _Toc174968252][bookmark: _Toc191635387]优化改进
应依据评估结果发现改进的机会，对评价问题进行整改优化，并制定整改方案，内容包括但不限于：
1. 原因分析：法律依据、标准依据；
整改要求：责任人、时间、整改实施流程要求；
整改验证：整改证据、验证人员、验证时间。

[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc174955176][bookmark: _Toc174961367][bookmark: _Toc174968253][bookmark: _Toc191635388]
（规范性）
企业财税风险管理能力评分细则
企业财税风险管理能力的评价按照表 A.1 的指标内容及评分要求进行。
企业财税风险管理能力评价细则
	一级指标
	二级指标
	细则（XXX分）
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