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一、工作简况
1．任务来源
工程机械在应急救援中扮演着不可或缺的角色。然而，目前尚缺乏统一的标准来规范工程机械在应急救援中的使用，导致救援行动的协同性和效率有待提高。为填补这一空白，北京三一公益基金会提出编制《通用工程机械救援基本要求》这一标准。
2.标准起草单位和主要起草人
主编单位：北京三一公益基金会
2013 年 12 月 31 日，为实现慈善工作的专业化与可持续发展，三一集团创立了三一基金会。基金会传承并弘扬三一集团的社会责任理念，秉持“让每一份善意发挥更大价值”的宗旨，依托集团在工程机械领域的深厚优势，精心打造救援项目。该项目一方面专注于工程机械救援技术的研发与推广，积极倡导更多厂家投身其中，形成行业合力；另一方面，在国内外重大灾害救援中勇担使命。在土耳其救援行动中，充分验证了工程机械在救援行动中的强大赋能作用，彰显了基金会在应急救援领域的积极贡献与引领价值。
参编单位：
中国消防救援学院是应急管理部直属的全日制普通高等学校，是中国第一所专门的消防救援本科院校、应急救援主力军培训基地。学院前身是1978年9月成立的黑龙江省武装森林警察总队教导队，历经武警森林警察学校、武警森林学校、武警森林指挥学校、武警警种指挥学院、武警警种学院五个发展时期，2018年9月，按照党中央跨军地改革决策部署，整合消防、森林院校力量和资源，以原武警警种学院为基础更名组建，并于同年12月挂牌成立。学院设有8个教学（管理）部系，开设8个本科专业，主要承担国家综合性消防救援队伍人才培养、专业培训和科研等任务。
中国地震应急搜救中心成立于2004年10月，前身是中国地震局综合观测中心，2018年转隶到应急管理部。主要承担地震、地质灾害等灾害搜索营救、现场评估、专业培训、国际救援等任务。作为中国救援队和中国国际救援队两支国际重型救援队的共同组成单位，多次参加国内外救援行动，还参与多项国家重点科研建设项目，荣获国家和省部级30多项表彰奖励。
中国安能集团有限公司是根据党中央跨军地改革战略部署，于2018年9月由武警水电部队整体转隶组建的一家中央企业。集团总部位于北京，分子公司、分支机构遍及20多个省市自治区，在上海、广州、昆明、乌鲁木齐等地设有区域总部，在全国设有12个国家级自然灾害工程救援基地。公司主要担负国家重点工程建设和重大自然灾害工程救援任务，是国家防总成员单位，是应急管理部自然灾害工程应急救援中心，也是中央企业应急救援体系综合平台所在单位。公司现有水利水电工程施工总承包、公路工程4个特级资质，水利、港航等32个一级资质，建筑、公路等8个甲级设计资质。曾多次荣获“国优金奖”“国际里程碑工程奖”“詹天佑奖”“鲁班奖”“大禹奖”，致力于建设成为自然灾害工程应急救援的骨干力量、以水利电力为主的工程建设的重要力量、中央企业应急救援的综合平台、应急产业的领军企业。
本文件主要起草人：
参与标准制定的相关专家二十余人，其中七名专家具有国家标准、行业标准的制定经历，专业范围涵盖标准化战略、紧急救援、工程抢险、应急管理等多方面。主要起草人有宋喜媚、胡中建、李瑞宝、张煜、买莹、杨新红、南燕云、郭亮、王洪新、李尚波、陈广翔、南雨、郑明江、张晓昊、王钊、彭双成、谢进利、冯卫、刘昌盛、彭长锋、杜木果、胡帅禧、王磊。
3.标准制定的目的和意义
制定《通用工程机械救援基本要求》团体标准，为工程机械参与救援确立清晰的操作指南与技术规范，使救援行动各环节有章可循，避免因操作不规范、流程混乱引发的救援延误或安全事故，确保救援工作有序推进，显著提升应急救援的专业水准与作业质量。
4.国内外相关标准概况
国内外在工程机械产品标准方面，已构建起涵盖各类设备的标准体系，对设备基本性能参数、质量检测方法等进行规范，如在发动机功率标定、液压系统性能测试等方面的标准，为工程机械在救援应用中的性能评估提供基础依据。针对工程机械专门应用于应急救援场景的综合性标准尚处于发展阶段。本标准的制定将有效填补这一空白，为国内工程机械应急救援规范化发展提供关键支撑，促进应急救援能力的全面提升与行业标准化建设进程。
二、工作过程
2024年1月18日提出《通用工程机械救援基本要求》团体标准项目。
2024年2月1日北京三一公益基金会参与标准制定工作，同步进行标准提案和可行性研究方案撰写，提交中国灾害防御协会。
2024年2月27日召开专家咨询会，明确标准定位以及标准撰写要求。
2024年3月-6月参照相关国家、行业和国际标准，形成标准草案和立项申请书。
2024年7月4日召开立项论证会，专家组经过质询和讨论，形成意见同意该标准通过立项。
2024年7月5日中国灾害防御协会发布关于《通用工程机械救援基本要求》团体标准立项的公告。
2024年7月19日中国灾害防御协会下达团体标准制定计划的公告。
2024年7月19日公开征集《通用工程机械救援基本要求》团体标准参编单位的通知。
2024年10月16日项目召开标准启动会暨编制组第一次会议，形成标准编制工作大纲及计划。
2024年11月12日项目召开编制分工讨论会，确定标准分工。
2024年11月-12月组织人员起草标准文本等资料。
2024年12月24日项目召开编写组讨论会，对标准草案进行建议并给出解决方案。
 2025年1月组织人员对标准草案根据意见进行修改，最终形成标准征求意见稿及编制说明。
三、标准编制原则和主要内容
1.标准编制原则
围绕救援实际流程与现场需求编写，详细规定各阶段操作，明确不同工程机械在各类灾害中的作业任务，具有实际指导意义。重视人员与环境安全，规定人员防护装备和机械安全装置，阐述风险评估与应急预案，有效预防和应对风险。引用众多现有相关标准，与其他标准相互补充支持，避免冲突，构建完善标准体系。
2.标准主要内容
[bookmark: _Toc61391752][bookmark: _Toc54960988][bookmark: _Toc40961435][bookmark: _Toc43034806][bookmark: _Toc59108315][bookmark: _Toc32226242][bookmark: _Toc43034915][bookmark: _Toc60839612][bookmark: _Toc90647352]2.1 范围
[bookmark: _Toc54960989][bookmark: _Toc59108316][bookmark: _Toc61391753][bookmark: _Toc90647353][bookmark: _Toc32226243][bookmark: _Toc43034807][bookmark: _Toc40961436][bookmark: _Toc60839613][bookmark: _Toc43034916]本文件规定了挖掘机、起重机、装载机、推土机等通用工程机械设备参与各类突发事件救援的作业内容、机械要求，人员要求，安全要求、救援技术要求、协调与指挥等有关要求。
本文件适用于参与灾害事故救援的通用工程机械及相关操作人员。
2.2 规范性引用文件
· [bookmark: _Toc43034917][bookmark: _Toc60839614][bookmark: _Toc32226244][bookmark: _Toc90647354][bookmark: _Toc40961437][bookmark: _Toc54960990][bookmark: _Toc43034808][bookmark: _Toc61391754][bookmark: _Toc59108317]GB_T 23722-2009 起重机 司机（操作员）、吊装工、指挥人员和评审员的资格要求
· NY/T1777-2009 挖掘机驾驶员 
· NY_T 1907-2010 推土（铲运）机驾驶员
· GB_T 5082-2019 起重机手势信号
· GB_T 25620-2010 土方机械操作和维修可维修性指南
· DB 3202_T 1051-2023 起重机械维护保养管理通则
· GB 20178-2006 土方机械安全标志和危险图示通则
· JB 6028-1998 工程机械安全标识和危险图示 通则
· GB/T 25607-2010 土方机械防护装置定义和要求
· DB23_T 1496.20-2020 劳动防护用品配备标准第20部分 运输设备和通用工程机械操作人员及有关人员
· DL/T 5261-2010水电水利工程施工机械安全操作规范挖掘机
· DB42_T 1502-2019工程机械安全管理规范
· LD 48-1993起重机械吊具与索具安全规程DL/T 5261-2010水电水利工程施工机械安全操作规范挖掘机
· DB42_T 1502-2019工程机械安全管理规范
· LD 48-1993起重机械吊具与索具安全规程
· GB_T 5082-2019起重机手势信号
2.3 术语及含义
· 通用工程机械救援：运用通用工程机械设备对遭受自然灾害或事故灾难影响的人员、财产实施救援的活动。
· 通用工程机械救援装备：用于通用工程机械救援的设备、工具、器材和其他物品。
· 通用工程机械救援人员：使用通用工程机械开展救援行动的指挥、操作、安全、维护、保障等人员。
· 通用工程机械救援操作员：驾驶、操作通用工程机械设备参与应急救援的人员。
· 通用工程机械救援安全：使用通用工程机械实施救援行动时，为确保救援人员、受困者及周围环境安全所采取的一系列措施和要求。
四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准大量引用并遵循相关标准。如在起重机手势信号方面遵循 GB/T 5082 - 2019，起重机械安全规程引用 GB 6067 - 2010 等。这确保了本标准在涉及工程机械操作规范、安全技术等关键内容上与国家标准保持高度一致，避免标准间的冲突与矛盾，形成统一协调的标准体系。通过引用这些强制性国家标准，借助其成熟的技术规范与安全准则，提升本标准的权威性与科学性。
五、重大分歧意见的处理经过和依据
针对安能集团郭亮提出的修改适用范围语句及增加装载机、推土机应用场景等建议，编制小组对于装载机和推土机的应用场景补充，收集了大量实际灾害救援案例，整理出这两种机械在地震、洪涝、地质灾害等不同灾害中的具体作业任务和操作要点，并将其融入到相应章节中。
对于消防学院胡中建关于一般要求细分和规范 “救援指挥” 术语的建议。根据专家意见和实际救援指挥流程，将一般要求细分为技术要求、操作要求、管理要求等几个方面，并对每个方面的内容进行了详细梳理和补充。在规范 “救援指挥” 术语时，查阅了相关专业文献和行业标准，确定了一个准确且符合行业习惯的定义，并在术语和定义章节中进行了明确。
针对搜救中心马莹指出的两个标准行为混淆及章节设置等问题，编制小组与相关标准制定团队进行了沟通协调。共同梳理了两个标准的边界和重点内容，对本标准中基本原则、安全考虑等章节进行了重新架构。删除了重复和模糊的内容，强化了原则的可执行性，按照逻辑关系重新组织了各条款。对于作业类型和附录作用的明确，在每个作业类型章节开头增加了详细的说明。在统一章节名称方面，参考了行业内通用的标准结构，对各章节名称进行了规范。
经过充分的研讨和论证，编制组依据上述处理过程和依据，对《通用工程机械救援基本要求》进行了相应的修订和完善，确保指南的科学性、实用性和前瞻性。
6、 废止现行有关标准的建议
  无。
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