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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定
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工业园区 清洁生产评价指标体系

1 范围

本文件规定了工业园区清洁生产评价的基本要求、评价原则、评价指标、数据来源、评价方法、清

洁生产工业园区等级评定等内容。

周边地区及相关机构开展工业园区清洁生产时可参考使用。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 1.1 标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则

GB 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB 18597 危险废物贮存污染控制标准

GB/T 24001 环境管理体系 规范及使用指南

GB/T 24915 合同能源管理技术通则

GB/T 34149 合同节水管理技术通则

GB/T 36714 用能单位能效对标指南

DB44/T 1944 碳排放管理体系 要求及使用指南

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

清洁生产 Cleaner Production

不断采取改进设计、使用清洁的能源和原料、采用先进的工艺技术与设备、改善管理、综合利用等

措施，从源头削减污染，提高资源利用效率，减少或者避免生产、服务和产品使用过程中污染物的产生

和排放，以减轻或者消除对人类健康和环境的危害。

[来源：DB5117/T 37—2021 3.1]

3.2

工业园区 Industrial Park

经依法批准、在一定范围内的土地予以规划，以专供工业设施设置、使用的地区。

[来源：DB5117/T 37—2021 3.2]

4 基本要求

申请开展清洁生产评价的园区应满足以下要求：

4.1 园区内设有清洁生产管理机构，配备有专人负责，且建有清洁生产专项管理制度。
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4.2 园区建设符合本地区的产业布局，具备园区规划、建设标准、入园条件、园区管理、污染防治、

配套服务等；厂房建筑结构合理，符合相关规范；

4.3 园区企业生产规模和工艺符合国家和地方相关产业政策，不得使用国家明令淘汰工艺。

5 评价原则

5.1 科学性

评价方法的设计应科学、合理、有效，评价结果能够真实、客观地反映被评价的工业园区的清洁生

产水平。

5.2 公正性

评价过程应公正、公平、规范。同一时期对于同类型评价对工业园区清洁生产评价应使用同一评价

方法和指标体系。

5.3 公开性

评价方法、过程及结果应尽可能透明、公开。部分清洁生产评价涉及知识产权，仍应兼顾透明性。

5.4 可操作性

评价指标具体、全面，在现实中能满足不同类型工业园区清洁生产水平的评价需求。

6 评价指标

6.1 评价指标说明

根据清洁生产的原则要求和指标的可度量性，进行本评价指标体系的指标选取。根据评价指标的性

质，分为定量指标和定性指标两类。

定量指标选取了有代表性的、能反映“节能”、“降耗”、“减污”和“增效”等有关清洁生产最

终目标的指标，综合评价工业园区实施清洁生产的状况和工业园区清洁生产程度。工业园区清洁生产评

价指标体系由生产工艺及装备指标、资源和能源利用、园区管理指标、等3个一级指标和21个二级指标

组成。

定性指标根据国家有关推行清洁生产的产业发展和技术进步政策、资源环境保护政策规定以及清洁

生产措施实施程度选取，用于考核工业园区对有关政策法规的符合性及其清洁生产工作实施情况。

6.2 指标基准值及其说明

各指标的评价基准值是衡量该项指标是否符合清洁生产基本要求的评价基准。在定性评价指标体系

中，衡量该项指标是否贯彻执行国家有关政策、法规的情况，是否采用工业园区污染防治措施，按“是”

或“否”两种选择来评定。

6.3 指标体系

工业园区清洁生产评价指标体系的各评价指标、评价基准值和权重值见表 1。
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表 1 工业园区清洁生产评价指标体系的各评价指标、评价基准值和权重值

序号 一级指标 二级指标 权重 Ⅰ级基准值 Ⅱ级基准值 Ⅲ级基准值

1

生产工艺及

装备指标

限制落后工艺 4

1. 园区内企业使用落后工艺

的比例不超过 10%。

2. 园区有明确的淘汰落后工

艺计划。

1.园区内企业使用

落后工艺的比例不

超过 40%。

2.园区有明确的淘

汰落后工艺计划。

园区有明确的

淘汰落后工艺

计划

2
采用清洁生产工

艺
5

园区内每家企业至少采用三

项清洁生产工艺的比例达到

95%

园区内每家企业至

少采用三项清洁生

产工艺的比例达到

75%

园区内每家企

业至少采用三

项清洁生产工

艺的比例达到

60%

3 生产过程控制 5

园区内每家企业至少采用五

项清洁生产过程控制的比例

达到95%

园区内每家企业至

少采用五项清洁生

产过程控制的比例

达到 75%

园区内每家企

业至少采用五

项清洁生产过

程控制的比例

达到60%

4 自动化程度 5
园区内生产线采用自动化或

半自动化的比例达到90%

园区内生产线采用

自动化或半自动化

的比例达到75%

园区内生产线

采用自动化或

半自动化的比

例达到60%

5 节水措施 5
园区内每家企业至少采用三

项节水措施的比例达到95%

园区内每家企业至

少采用三项节水措

施的比例达到75%

园区内每家企

业至少采用三

项节水措施的

比例达到60%

6 节能措施 5

园区内每家企业生产线至少

采用三项节能措施的比例达

到95%

园区内每家企业生

产线至少采用三项

节能措施的比例达

到75%

园区内每家企

业生产线至少

采用三项节能

措施的比例达

到60%

7

资源和能源

利用

取水量水平 4
园区内企业达到行业一级水

平的比例达到60%

园区内企业达到行

业二级水平的比例

达到60%

园区内企业达

到行业三级水

平的比例达到

100%

8
水重复利用率水

平
4

园区内企业达到行业一级水

平的比例达到70%

园区内企业达到行

业二级水平的比例

达到70%

园区内企业达

到行业三级水

平企业占比例

100%

9

能源利用

5 可再生能源利用率≥15%
可再生能源利用率

5~15%

可再生能源利

用率＜5%

10 5 清洁能源使用率≥75%
清洁能源使用率

50~75%

清洁能源使用

率＜50%

11
园区废水收集与

输送
5

1. 废水分类收集系统完善，

并配备相应的中间暂存池，实

施动态监控，配备混排应急处

理设施。

2. 重金属加工生产废水过滤

后产生的滤渣和报废的溶液

不进入废水收集和处理设施。

3. 废水输送采用明管输送方

式，废水输送管道沿途设置防

渗漏措施且具备不停产分段

维修功能。

1.废水分类收集系

统完善，并配备相应

的中间暂存池，实施

动态监控，配备混排

应急处理设施。

2.重金属加工生产

废水过滤后产生的

滤渣和报废的溶液

不进入废水收集和

处理设施。

3.废水输送采用明

1. 废水分类收

集系统完善，实

施动态监控。

2. 重金属加工

生产废水过滤

后产生的滤渣

和报废的溶液

不进入废水收

集和处理设施。
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管输送方式，废水输

送管道沿途设置防

渗漏措施

12
园区废水处理工

艺与设施
5

1. 现场布置与工艺分区合理、流程顺畅；废水处理

工艺技术先进，具有深度处理工艺，回用水处理系统

产生的浓液处理工艺合理，有较强抗冲击能力，出水

稳定达标。

2. 废水处理设施符合相关规范，场地整洁，安全措

施得当，构筑物、管道、设备标示清晰，防腐、防漏、

防渗措施完善。

3.配备完善的中控系统，pH、ORP 等监测设施齐备，

自动加药装置系统能精准计量，排水口有自动监测装

置。

1.现场布置与

工艺分区合理；

废水处理工艺

合理，具有抗冲

击能力，出水稳

定达标。

2.废水处理设

施符合相关规

范，场地整洁，

具备相应的防

腐、防

漏、防渗及安全

措施。

3.配备中控系

统，pH、ORP 等

监测设施齐备，

有自动加药装

置系统，排水口

有自动监测装

置

13 废气治理 5

1. 合理设置废气收集处理装

置，确保各类废气达标排放。

2. 氢氰酸雾、有机废气产生

工段单独设置收集处理装置。

3. 园区废气实行集中运营治

理模式，配备专业运营人员。

1. 合理设置废气收

集处理装置，确保各

类废气达标排放。

2. 氢氰酸雾、有机

废气产生工段单独

设置收集处理装置。

合理设置废气

收集处理装置，

确保各类废气

达标排放。

14
污染治理设施运

行管理
5

1. 园区有良好的运行管理制度，操作规程、岗位责

任制、运行台账完善，运行台账应包括物耗、能耗、

仓储、设备大修、日常维修等。

2. 园区有良好的运行监控机制，对废水处理各阶段

的水质情况实施必要的检测；检测仪器定期标定、校

准，分析监测数据并存档。

3. 废气处理装置运行良好，并定期检测。

排水口有自动

监测装置，建立

治污设施运行

台账；配备相应

的水质检测仪

器；废气处理装

置运行良好，并

定期检测

15

园区管理指

标

环境管理体系制

度
5

园区按照 GB/T 24001 建立并运行环境管理体系，环

境管理手册、程序文件及作业文件齐备。

园区拥有健全

的环境管理体

系和完备的管

理文件。

16 危险化学品管理 4

园区集中管理，统一采购、储

运与配送，并符合《危险化学

品安全管理条例》相关要求。

园区在危险化学品

的采购、储存、配送

的部分环节实现集

中管理，并符合《危

险化学品安全管理

条例》相关要求

符合《危险化学

品安全管理条

例》相关要求

17 档案管理 4

园区建立企业档管理制度，企业档案至少包括产品方

案、生产规模、生产工艺与装备、平面布置图、资源

能源利用情况、污染物产生情况等；建立企业档案动

态更新制度。

园区初步建立

企业档管理制

度，企业档案至

少包括资源能

源利用情况、污

染物产生情况

等。

18
公共技术服务水

平
5

园区配置清洁生产管理运营所需的人员、设备，具备

清洁生产过程诊断分析等能力。

园区配置清洁

生产管理运营

所需的人员、仪
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器设备，对清洁

生产有基本了

解

19

园区内企业负责

人参加清洁生产

培训比例

5 100% 90% 80%

20

园区内企业开展

清洁生产审核的

比例

5 90% 80% 70%

21 环境监测 5

园区具备独立进行废水、废气

污染物全因子分析检测的能

力，安装主要污染物排放自动

监测设备。

园区具备独立进行

废水污染物全因子

分析检测的能力，安

装

主要污染物排放自

动监测设备。

园区具备独立

进行废水主要

污染物分析检

测的能力，安装

主要污染物排

放自动监测设

备。

7 数据来源

7.1 统计

工业园区内企业的新鲜水的消耗量、重复用水量、产品产量等，以年报或考核周期报表为准。

7.2 实测

如果统计数据严重短缺，资源综合利用特征指标也可以在考核周期内用实测方法取得，对工业园区

内的企业，实测三个周期；对工业园区内连续生产的企业，应连续监测72小时。

7.3 采样和监测

指标污染物的采样和监测按照相关技术规范执行，优先采用国家或行业标准监测分析方法，没有相

关技术规范时可结合企业实际情况采用合规的技术标准进行采样和监测。

8 评价方法

8.1 总则

工业园区清洁生产评价评价采用评分法。依据表1中评价指标体系表采用文件评审和现场评审相结

合的方式，通过综合评分进行评价，并将各项分值加和得到评价总分值。园区宜每年定期对清洁生产水

平建设全过程进行完整的评价，并根据评价结果采取必要的改进措施，提升企业价值。园区开展清洁生

产评价活动前宜根据各行业或地方的不同特点和标准要求制定评价实施方案，并根据园区情况和行业特

点细化评分体系表。

工业园区宜对清洁生产水平建设建设的过程及其结果进行测量评价，包括但不限于以下方式：

a）自我评价；

b）第三评价。

9 清洁生产工业园区等级评定

评价指标体系采用指标分级加权评价相结合的方法，在限定性指标达到Ⅲ级水平的基础上，采用指

标分级加权评价方法，计算工业园区清洁生产综合评价指数。根据综合评价指数，确定园区清洁生产水

平等级，见表2。
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表2 工业园区不同等级清洁生产综合评价指数

工业园区清洁生产水平 清洁生产综合评价指数

Ⅰ级（省内清洁生产领先水平）
同时满足：YI≥85；限定性指标全部满足Ⅰ

级基准值要求

Ⅱ级（省内清洁生产先进水平）
同时满足：YI≥85；限定性指标全部满足Ⅰ

Ⅰ级基准值要求及以上

Ⅲ级（省内清洁生产基本水平） 满足：YIII = 100
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附 录 A

（资料性）

收集资料清单内容示例

A.1 园区开发情况

有关园区开发情况的资料：

a) 基本信息，包括地理位置和区位特点、占地面积、工业用地面积、管理模式等；

b) 经济发展现状，包括企业数量、工业企业清单或第二产业实体企业清单、工业增加值、工

业总产值、工业企业从业人数等；

c) 园区产业政策，包括已有入园协议、负面清单（准入条件）、规范条件及优惠政策等；

d) 园区规划，包括园区最新规划、规划环境影响评价及执行情况、园区发展规划等；

e) 产业布局情况，包括企业分布、空间布局、高新技术产业情况、绿色产业情况、现代服务

业情况等；

f) 产业链情况，包括园区主导行业产业链图谱等；

g) 上一轮清洁生产审核回顾。

A.2 资源能源利用情况

有关资源能源开发利用情况的资料：

a) 园区资源利用情况，包括工业用新鲜水量、工业用水重复利用率、中水回用率、废气资源

回收利用率、再生资源回收利用率、工业固体废物综合利用率等；

b) 雨水利用情况，包括调蓄池、下凹绿地、透水砖等建设情况；

c) 企业间资源利用情况，包括企业间水多级串联循环使用、企业间副产品交换、企业间工业

固体废物循环利用、危险废物点对点利用等；

d) 园区能源消费情况，包括综合能源消耗总量、可再生能源使用量、余热资源回收利用率等；

e) 企业间能源利用情况，包括企业间蒸汽-热水多级利用等；

f) 各企业主要能耗及水耗类别。

A.3 基础设施情况

有关基础设施情况的资料：

a) 园区水资源系统，包括给排水系统、再生水系统、冷凝水、中水回用系统、雨污分流情况、

管损率、雨洪管理情况等；

b) 园区能源供应系统，包括供电系统、供热系统、供气系统、热水/制冷系统等；

c) 园区原辅材料和产品管理系统，包括原辅材料统一采购和转运系统，公共仓储、运输系统

等；

d) 园区污染物处理处置系统，包括生活垃圾、建筑垃圾、工业固体废物、危险废物的园区收

集、运输、贮存、处置系统，废气处理系统和污水处理系统等；

e) 园区能源、水资源、物料等相关信息的管理系统情况。

A.4 园区管理情况

有关环境管理情况的资料：

a) 园区清洁生产相关管理组织机构建立情况；

b) 园区清洁生产制度制定及执行情况；

c) 清洁生产审核过程发现的问题及其整改情况等；

d) 园区环境风险防范设施监控，包括重点行业企业开展风险识别划分情况、制度建设、防范设施
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监控体系建设等；

e) 园区环境应急能力建设，包括突发环境事件应急预案编制、应急演练和应急事件处理体系建设

等；

f) 园区环境事故处理处置，包括园区企业风险防范主体责任制度、污染损害与鉴定评估制度等；

g) 园区环境监测，包括环境监测站级别建设、自动监测站配备情况等；

h) 园区环境信息与公开，包括园区企业污染源排放公开制度、环境状况公布制度等。

A.5 工业园区清洁生产审核报告编制

工业园区清洁生产审核报告框架见附录，对再次开展清洁生产审核的园区，应在报告中回顾上一轮

清洁生产审核重点、审核目标完成情况及后续工作情况。
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