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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件由中国信息协会提出并归口。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：
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数据资产登记系统 通用要求

1 范围

本文件规定了数据资产登记系统的系统架构、功能结构、功能要求、性能要求和安全要求。

本文件适用于数据资产登记系统的设计和开发。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 22239-2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 26231-2017 信息技术 开放系统互连 对象标识符（OID）的国家编号体系和操作规程

GB/T 28452-2012 信息安全技术 应用软件系统通用安全技术要求

GB/T 36343-2018 信息技术 数据交易服务平台 交易数据描述

GB/T 39786-2021 信息安全技术 信息系统密码应用基本要求

GB/T 40685-2021 信息技术服务 数据资产 管理要求

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

数据资产 data asset

合法拥有或控制的，能进行计量的，为组织带来经济和社会价值的数据资源。

[来源：GB/T 40685-2021,3.3,有修改]

示例：文本、图像、语音、视频、网页、数据库、传感信号。

3.2

数据资产登记 data asset registration

登记机构（3.4）依据合规程序，将登记主体（3.3）的数据资产权属及其事项等信息记载于数据资

产登记系统的过程。

3.3

登记主体 registration subject

向登记机构（3.4）发起登记申请行为的自然人、法人或其他组织。

注：登记主体需在登记系统完成注册。

3.4

https://www.baidu.com/link?url=3m2Ytb0iTs-dV7ZVoM4XT3xq0VIYk4u--qjoeZB7b7VXJoZGWHlgfxrQGlAt7_3TRKSGygUskJS9HZOAo9m0dq7O9aAmKkhyQu_OCVBdkUGNL8ep_70gANuqv2A2dPNn&wd=&eqid=dd5ba880001069a70000000267514fd4
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登记机构 registration authority

接收登记主体（3.2）申请，并对登记主体（3.2）的申请材料进行受理、审查的法人或其他组织。

通常包括由各级数据主管机构设立或指定从事数据登记业务的事业单位、各地政府授权的数据交易机

构、专门从事数据资产登记的机构等。

3.5

登记系统 registration system

根据国家相关法律法规、制度规范及行业标准，具备支持数据资产登记全流程服务管理功能的信息

系统。

3.6

登记管理平台 registration management platfor

由政府（或政府授权的机构）管理，具备数据资产登记信息统计、体系建设管理、运行监测管理等

功能，对登记系统（3.6）信息进行汇总分析、支持决策、监督管理的信息管理系统。

注：登记管理平台是上层管理系统，登记系统是底层业务系统；一个登记管理平台可管理多个登记

系统。

3.7

区块链 blockchain

将数据区块顺序相连，并通过共识协议、数字签名、杂凑函数等密码学方式保证的抗篡改和不可伪

造的分布式账本。

[来源：ISO 22739:2020,3.6，有修改]

4 系统架构

4.1 总体架构

数据资产登记系统是一套软件服务系统，主要用于支撑数据资产登记申请、审核、公示、凭证发放

等业务。系统业务中产生的登记信息可作为数据资产登记管理平台的基础数据进行上报。

数据资产登记系统的总体架构一般分为五层，即基础设施层、数据服务层、基础服务层、业务应用

层、展示层，见图1。
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图 1 数据资产登记系统总体架构

4.2 基础设施层

基础设施层应由计算、存储、网络、安全服务等资源及服务为整个数据资产登记系统提供信息化基

础支撑。

4.3 数据服务层

数据服务层应包括基础信息、登记信息等数据库，提供数据访问接口，获取基础数据、元数据、登

记数据。数据服务层可设置数据资源目录及目录服务接口。

4.4 基础服务层

基础服务层应提供组织管理、部门管理、用户管理、流程管理、权限管理、接口管理等支持业务系

统运行、维护和管理的功能模块。

4.5 业务应用层

业务应用层应是数据资产登记系统用户可感知的、经过适当的归类以及组合形成系统的业务功能集

合，应满足资产登记业务需求的应用，包括但不限于参与方登记、数据资产登记等功能模块。

4.6 交互展示层

交互展示层应是数据资产登记系统用户可感知和交互的界面，应为用户提供友好的操作体验，可支

持多种浏览器、在线客户端等交互架构，宜同时支持计算机终端和移动终端，。

5 功能结构

根据数据资产登记的管理需求和业务分析，数据资产登记系统的功能模块主要包括业务应用功能模

块和基础服务功能模块：

a) 业务应用功能模块是针对资产登记的管理功能，应包括参与方登记、数据资产登记等；
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b) 基础服务功能模块是针对数据资产登记系统提供后台管理及业务拓展等方面的服务功能，应包

括组织管理、部门管理、用户管理、权限管理、日志管理、接口/业务模块管理。

系统功能结构框架见图2。

图2 系统功能结构框架

6 功能要求

6.1 业务应用

6.1.1 登记主体信息注册

数据资产登记系统应支持登记主体（含登记主体的数据资产合作方）的信息注册。

a) 应支持登记主体在线注册，登记主体类型包括法人、自然人、其他组织等，可根据社会信用代

码、自然人身份证号码等查重；

b) 应支持登记机构在线审核。

6.1.2 数据资产登记

数据资产登记系统应支持登记主体对其拥有或控制的数据集、数据产品和数据服务进行登记。

6.1.2.1 登记申请

a) 应支持首次登记，登记主体可录入资产登记信息，提交后生成唯一数据资产编码，编码应支持

OID、Handle等主流标识体系；

b) 应支持已登记数据资产查询，可根据登记主体、资产名称、资产类型、登记时间等进行查询，

应支持模糊查询；

c) 应支持变更登记，登记主体可定位到已提交的资产定义信息，进行信息修改，资产编码应为不

可修改项；登记主体变更应提交有关部门批准文件、书面决定；

d) 应支持注销登记，登记主体可定位到已提交的资产定义信息，进行注销，应提交有关部门批准

文件、书面决定、资产权益转让报告，应支持批量注销；

e) 应支持数据集、数据产品和数据服务等类型的数据资产登记；

f) 数据资产唯一代码的注册流程宜符合GB/T 26231-2017的相关规定，数据资产的描述应符合GB/T

36343-2018的相关规定。

6.1.2.2 登记审核
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a) 应支持首次登记审核；

b) 应支持首次登记审核时间限制，即将到期前应对相关人员进行提醒；

c) 应支持首次登记审核结果告知，初审结果、复审结果应及时告知登记主体，宜支持邮件、短信

告知；

d) 应支持变更登记审核，登记主体变更需审核有关部门批准文件、书面决定，其他变更需根据登

记规定的情形及要求进行审核；

e) 应支持注销登记审核，需登记主体提交对应的注销登记材料；

f) 应支持撤销登记，由登记机构发起并完成撤销审核流程；

g) 应支持登记审核意见录入。

6.1.2.3 登记公示

a) 应支持首次登记公示，公示类型为首次登记公示，公示可选择的条件为已通过复审且未被公示

过的首次登记信息；

b) 应支持公示期设置，宜为3日或以上，应支持与其他公共在线媒体的联动公示。

c) 应支持异议申诉。

6.1.2.4 凭证发放

a) 应支持自动发放凭证，公示期满后系统可自动发放数据资产登记证，凭证应具备唯一标识，作

为判断数据资产权益归属的依据；

b) 应支持凭证有效期设置，可根据管理要求设置凭证有效期。

6.2 基础服务功能

6.2.1 组织管理

a) 应支持对组织基本信息进行维护和管理；

b) 应支持对组织信息的创建、修改、删除、查询。

6.2.2 部门管理

a) 应支持对部门基本信息进行维护和管理；

b) 应支持对部门信息的创建、修改、删除、查询。

6.2.3 用户管理

a) 应支持对用户基本信息进行维护和管理；

b) 应支持对用户信息的创建、修改、删除、查询。

6.2.4 流程管理

a) 应支持对登记主体信息注册、数据资产登记流程的配置；

c) 应支持流程的创建、修改、删除和生效配置等。

6.2.5 权限管理

应实现用户使用系统功能的访问控制，防止非法用户和无权限用户对系统功能的使用及用户数据的

访问。

b) 支持对用户权限的新增、修改、删除、查询；

c) 支持设置不同用户的访问和操作权限。

6.2.6 日志管理

应支持记录用户在系统中的操作行为记录
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a) 支持对系统运行情况进行监控，并对时间、用户、角色、权限、行为等数据进行记录;

b) 提供只读模式，不准许进行修改或删除；

c) 支持导出指定时间段的日志。

6.2.7 接口/业务模块管理

a) 应提供向数据资产登记管理平台上报数据资产登记信息统计、系统信息、运行监测等管理数据

的接口；

b) 应提供与政府、行业等数据资源目录等系统相适应的接口，系统自身也可提供数据登记信息目

录功能和对应接口；

c) 应根据实际应用场景的需要支持对于数据资产凭证发放机构的拓展开发；

d) 数据资产登记系统作为数据提供方应能与各类型的数据资产交易平台进行对接。

6.3 扩展功能

a) 宜支持不同数据资产登记系统间的系统信息注册和凭证互认；

b) 数据资产登记系统宜支持多种语言，以满足跨境数据资产登记需要；

c) 可通过人工智能、深度学习、大模型等技术手段，在提升数据价值评估、数据分类和管理、风

险识别和分析等方面提升数据资产登记工作水平。

7 性能要求

7.1 数据容量

数据资产登记系统的数据容量应满足：

a) 需求变动情况和系统变动所引起的数据增加；

b) 系统的日志、索引和冗余；

c) 保障历史日志记录，日志记录可移出系统，以其他方式保存。

7.2 资源利用

在业务处理高峰时刻，数据资产登记系统的计算和传输资源的利用率宜分别保持在数据资产登记系

统总体资源满负荷的70%以下。数据资产登记系统计算和传输资源包括中央处理器(CPU)、内存、存储系

统、网络系统等。

7.3 用户容量

数据资产登记系统用户容量应适应系统部署地的自身状况和特点，以并发用户数为主要衡量指标。

7.4 响应时间

数据资产登记系统应具备快速响应能力，各种操作任务的平均响应时间要求应符合表1的要求，其

中并发用户以50个用户为计量单位。

表1 数据资产登记系统响应时间要求

操作任务 用户规模 平均响应时间/s

单条件查询
单用户 1

并发(50个)用户 2

多条件查询
单用户 1

并发(50个)用户 2
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8 安全要求

8.1 软件安全

应根据信息系统安全管理要求，采取适当的安全防护措施：

a) 系统安全性应符合GB/T 28452的规定。

b) 当系统定义为等级保护信息系统时，应达到GB/T 22239规定的对应级别安全要求。

c) 系统密码应用应符合GB/T 39786的规定。

8.2 运行安全

应采取技术和管理手段，保障运行稳定性和连续性：

a) 系统应采取技术手段，保障服务连续性。

b) 系统应采取数据备份措施保障重要数据的可用性。

8.3 数据安全

数据资产登记系统应确保数据安全：

a) 应验证并确保系统记录的数据资产登记信息真实性和有效性。

a) 应通过数字证书、数字签名、区块链、时间戳等技术手段，保障数据资产凭证的真实性和唯一

性。
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