
《数据资产登记系统 通用要求》

编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

本标准根据中国信息协会的通知立项，计划编号为 P2024-52。

本标准由中国信息协会提出并归口。

（二）标准制订的目的和原则

我国的数据资产登记工作以政务数据资源目录体系建设为开端，2002 年在《国家信

息化领导小组关于我国电子政务建设指导意见》中首次提出了设计电子政务信息资源目

录体系与交换体系。通过目录体系的建设，建立起统一的信息资源注册登记和管理制度，

全面掌握政务信息资源的数量、质量类型和分布等详细情况。

当前，随着互联网、大数据、云计算、人工智能、区块链等新技术的深刻演变和数

字经济的蓬勃发展，信息、数字、数据的概念循序出现，关于信息的提法逐渐弱化，在

政务信息资源目录体系的建设过程中，数据资源的汇聚逐渐成为重点，现已进入数据资

产登记的探索阶段。

数据资产登记是开展数据资产评估、入表、质押等活动，进而构建数据资产生态体

系，促进数据资产流通交易的起点。当前，我国各地数据资产登记的探索实践已开始起

步，但与之配套的顶层设计和理论研究仍处在萌芽阶段。在新的发展阶段，如何构建数

据资产登记体系，进而建立面向数据资产的评估入表、流通交易等全生命周期的制度和

标准体系，从而深入挖掘和实现数据资产所蕴含的经济价值和社会价值，推动各类数据

积极参与数据要素市场化流通，是目前亟需解决的问题。

数据资产登记是指数据资产登记申请主体在依法设立的数据资产登记机构完成规

定登记流程，并确认数据资产相关权属的过程。建立数据资产登记标准体系的重要意义，

包括如下几个方面：

一是推动数据资产权属确认。登记作为数据确权的尝试性探索，可助力企业梳理数

据资产来源、生产方式和内容，为后续数据资产确定数据资源持有权、数据加工使用权、

数据产品经营权做好前置准备工作。

二是激发数据资产价值，构建业务新版图。数字化转型后形成大量数据，这些数

据经过治理后，在不同板块之间融合后拓展形成新的业务范围。



三是推动数据资产入表，做大做优企业资产。数据资产入表后，企业的数据资产将

迎来价值重估，在经过对数据的登记确权、加工后，企业总资产规模增长，企业财务状

况将得到改善。

四是开展金融创新服务，拓宽企业融资渠道。获得创新性金融服务可以为企业增

加更多的融资方式，如数据资产质押贷款、担保、证券化等，以及为股权投资、上市融

资等创造条件。

（三）范围和主要技术内容：

一、范围

本文件规定了数据资产登记系统的系统架构、功能结构、功能要求、性能要

求和安全要求。本文件适用于数据资产登记系统的设计和开发。

二、主要技术内容

本标准的主要内容包括前言、范围、规范性引用文件、术语和定义、系统架

构、功能结构、功能要求、性能要求和安全要求。

术语和定义给出了本标准用到的术语，包括数据资产、数据资产登记、登记

主体、登记机构、登记系统、登记管理平台等。

系统架构给出了数据资产登记系统的总体架构，包括基础设施层、数据服务

层、基础服务层、业务应用层、交互展示层等。

功能结构给出了数据资产登记系统的功能模块划分，包括业务应用功能模块

和基础服务功能模块等。

功能要求给出了数据资产登记系统的功能要求，包括登记主体信息注册、数

据资产登记、基础服务功能、扩展功能等。

性能要求给出了数据资产登记系统的性能要求，包括数据容量、资源利用、

用户容量、响应时间等。

安全要求给出了数据资产登记系统的安全要求，包括软件安全、运行安全、

数据安全等。

（三）主要工作过程

起草阶段：



2024 年 6 月，启动标准的编制工作，成立材料编写小组，明确各自任务

分工和主要职责，提出具体的工作思路和阶段任务，制定研制工作实施方案，确

定制定过程和关键时间节点。

2024 年 7 月，编制组开始收集相关的法律法规、政策文件等资料，进行

梳理，系统分析和借鉴先进做法和经验，进行架构设计，并开展调研。深入了解

基础现状，总结提炼思路方法，为本标准的制定打下坚实基础。

2024 年 7 月-8 月，编制小组召开讨论会，对调研情况进行总结分析；并

邀请其他专业标准制订机构对标准的框架、标准编写的用词用语、特有名词的定

义、附录的可操作性等方面进行评价及建议。

2024 年 9 月，编制小组开展标准草案研制，并根据标准立项申请评审会

专家意见，对标准的范围、规范性引用文件、术语和定义、总体架构的描述、依

据等内容进行修订完善，完成第一版标准修订。

2024 年 10 月，编制小组根据技术委员会专家意见修订标准内容，对标准

英文标题、标准框架、附录等内容进行修订、细化和完善，完成第二版标准修订。

2024 年 11 月，编制小组根据讨论会上的意见，不断丰富、细化、完善标

准内容，形成最终征求意见稿。

审查阶段：

2024 年 12 月，开始征求意见。

2025 年 1 月，最终审定并发布。

二、标准编制原则和确定标准主要内容的依据

（一）标准编写原则

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结

构和起草规则》的规定起草。

三、国外相关法律、法规和标准情况的说明

近年来，我国部分地区和机构开展了数据资产登记的相关研究工作。2015 年，

全国首家开展数据资产登记确权赋值的服务机构——中关村数据资产评估中心

成立；2017 年，贵州省出台全国首个政府数据资产管理登记办法——《贵州省

政府数据资产管理登记暂行办法》；2019 年，山西省发布政府规章《山西省政务

数据资产管理试行办法》，明确政务数据资产管理实行登记制度，北京市大数据



工作推进小组印发《北京市社会数据采购和使用管理暂行办法》，提出建立社会

数据目录；2020 年，山东省在全国率先打造“数据（产品）登记平台”等。

在数据资产标准研究方面，2021 年，国家市场监督管理总局、国家标准化

管理委员会发布了《信息技术服务 数据资产 管理要求》，这也是我国首个数据

资产管理领域的国家标准。表 1列出了现有数据资产管理领域的相关标准。在国

际层面,国际标准化组织 ISO 以及欧洲、美国等地区和国家的标准化组织相继成

立了数据标准化工作组,其中在数据管理和数据治理领域已经形成较为成熟的标

准体系,在数据资产评估、数据共享交换方面已经展开标准研制工作。

然而，目前全国范围内尚未出台专门针对数据资产登记的法律法规，政策和

标准制度的数量整体偏少，缺少在数据资产业务管理、技术管理与服务等方面较

为细化落地的实施操作细则，以满足数据资产应用和服务的需求。数据资产登记

仍面临法律制度体系不完善、数据权属不清、数据定价难、参与动力不足、参与

登记的机构数量不多等诸多问题。因此，研究制定数据资产登记领域的团体标准，

进而推动形成国家标准，对于推进全国统一的数据资产登记体系建设具有重要意

义。

四、我国有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系

本标准与现行国内相关法律、法规、规章和相关标 准协调一致，符合国

家标准化管理的有关规定。

五、重大意见分歧的处理结果依据

本标准在标准起草过程中，对标准中的技术内容没有发生重大分歧。

六、预期的社会经济效果

推动数据资产入表，做大做优企业资产。数据资产入表后，企业的数据资产

将迎来价值重估，在经过对数据的登记确权、加工后，企业总资产规模增长，企

业财务状况将得到改善。

本标准为首次制定。


