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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由浙江同信工程项目管理有限公司提出。
本文件由中国中小企业协会归口。
本文件起草单位：
本文件主要起草人：
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市政道路建设工程造价文件编制技术规范
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc179456186]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了市政道路建设工程造价文件编制的编制依据、工作流程、编制要点、审核审定。
本文件适用于市政道路建设工程造价文件的编制要求。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc179456187]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 5749 生活饮用水卫生标准 
GB 5768.4 道路交通标志和标线 第4部分：作业区
GB 50021 岩土工程勘察规范 
JGJ 63 混凝土用水标准 
JTG 3810 公路工程建设项目造价文件管理导则
JTG 3830 公路工程建设项目概算预算编制办法
JTG/T 3831 公路工程概算定额（上、下册） 
JTG/T 3832 公路工程预算定额（上、下册） 
JTG/T 3833 公路工程机械台班费用定额 
JTG C10 公路勘测规范 
JTG C20 公路工程地质勘察规范
JTG H30 公路养护安全作业规程
[bookmark: _Toc179456188]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

计划阶段  planning phase
工程造价项目开始前确定项目的预算和成本目标的阶段。
 
编制阶段  compilation phase
工程造价项目实施过程中详细记录和监控项目的实际成本阶段。
[bookmark: _Toc179456189]编制依据
一般要求
工程造价文件编制工作应以保证工程质量、安全、环保为前提，以技术可行、经济合理、进度可控为目标，并满足以下要求： 
结合工程实际进行“全项目、全过程、全要素、全目标”规划与组织；
深化施工方案，优化工、料、机的资源配置，合理安排工序、工期、进度；
计划工期合理，编制要求应符合本文件的规定。 
工程造价文件应遵循“实事求是、内容完整、合理控制”原则，并满足以下要求： 
1. 应与路线、路基、路面、桥涵、交通工程各专业相衔接，研究分析总体设计方案及各专业方案，并对比选方案进行造价分析；
1. 总造价应控制在工程可行性研究批准范围内；
1. 应考虑现场实际情况，并结合施工组织合理编制。 
造价编制人员应遵循“协同配合、深入比选”的原则，全过程参与外业和内业工作，优化设计方案及资源配置，合理选择施工工艺。 
计划阶段
工程造价文件计划依据，包括但不限于以下内容： 
1. 工程建设的法规和文件；
1. 国家、行业标准和技术经济指标；
1. 批准文件、建设方要求；
1. 地形、地貌、水文、地质、气象的建设条件； 
1. 各专业设计方案；
1. 工程的资源供应情况。 
编制阶段
造价文件编制应按JTG 3830、JTG/T 3831、JTG/T 3832、JTG/T 3833的规定进行，并包括但不限于以下内容： 
1. 造价编制规定及补充定额；
1. 项目批准文件； 
1. 设计图纸、施工组织计划； 
1. 人工、材料、机械的价格； 
1. 合同、协议； 
1. 其他资料。 
[bookmark: _Toc179456190]工作流程
计划阶段
一般规定
造价文件编制计划阶段流程包括调查与分析、组织与计划、汇总与优化。 
调查与分析：对工程建设条件进行现场调查，结合项目总体方案划分工程单元，会同路线、路基、路面、桥涵专业人员分析制定主要工程方案、临时工程方案、临时用地方案及永临结合方案。
组织与计划：依据批准文件要求及设计方案，制定施工总目标、计划工期及进度，结合项目实际进行资源配置，划分永临结合界面，确定分期实施内容及方案。 
汇总与优化：绘制计划进度图，编制各项工程数量表及说明，进行审核审定，并优化改进。
建设条件
气象水文
查明沿线气温及冬季、雨季、高寒、风沙、缺水不利情况，为施工方案或措施提供依据。 
查阅水文资料，检查临时工程选址及施工方案的可行性。 
地形地质
采用地质调绘、勘探的技术手段，查明便道、便桥、两区三厂临时工程的地质条件。 
按 JTG C10的规定对临时工程进行测量，示出便道、便桥、两区三厂的临时工程，标注便道、便桥长度。 
结合设计方案，确定两区三厂、大中桥施工临时场地的面积。 
沿线建（构）筑物
查明沿线铁路、道路、水利、管线基础设施与拟建公路的空间位置关系，存在施工干扰、影响安全时，应提出措施。 
拟建公路跨越或穿越基础设施时，应按概略工期检查设计方案的合理性，并提出建议或措施。 
通过实地放线检查路侧建（构）筑物，以及两区三厂、大中桥施工的临时场地相邻的建（构） 筑物，存在施工干扰时，应优化选址或施工组织方案。
对拆迁方案、拆迁数量，应按概略工期检查其合理性，影响施工安全时，应提出建议或措施。 
材料供应及运输
查明水、砂、石、填料筑路材料的料场分布、运输条件、运输方式、运输距离、供应能力。 
结合筑路材料、外购材料、预制构件运输方式，划分运输区段及路况类别，确定装卸、转运、存储方案。 
料场供应能力、运输方案应满足概略工期及进度计划需求；不满足时调整施工方案或增设料场。 
修建临时便道时，应符合本文件的规定。 
水电及通讯
生活用水、工程用水应分别符合 GB 5749、JGJ 63 规定。 
调查沿线用水条件，缺水时应对沿线地下水进行勘察，并与远运方案进行比选。 
调查沿线供电条件，优先选用电网供电；无电网供电时，应对自发电和架设临时供电线路进行比选。 
调查沿线通讯条件，通讯不良时，应提出建议或措施。 
临时工程及用地
施工便道
新建工程便道宜沿路线布设，当路基填筑占压便道时宜将新建路基作为便道使用。 
有保通需要的改（扩）建工程，应根据现状交通量进行交通组织分析；宜通过既有和新建部分换幅保通，局部可根据桥涵施工需要设置临时保通便道。 
取（弃）土场、砂石料场运输便道，应满足重载车辆通行要求。 
应对预制构件运输条件进行检查，无法满足时，宜优化便道路线方案或调整便桥方案。 
利用牧道、机耕道既有道路作为便道时，应分析施工重载车辆运行造成的影响，计列维修工程量；不满足安全运输、会车条件时应进行改造。
施工便道应选择对生态环境影响小的方案，施工后应进行生态修复。
编制施工便道工程数量表时，应列出施工便道长度、宽度、安全设施、防护设施，以及便桥、便涵、生态恢复的工程量。 
便道及其起终点衔接路段，应设置完善的标志、防护安全设施，并符合 GB 5768.4、JTG H30规定。 
施工便桥
应设置在水文、地质条件良好的地段，其承载能力、通行能力应满足现状交通量及施工重载车辆通行要求。
运输预制构件的便桥，其桥址平、纵面线形及承载能力应满足构件运输要求。 
便桥方案涉及改移河道时，应计列河道恢复措施及工程量。
水深较大或规模较大的施工便桥，应进行方案比选，并进行专项设计。 
普通便桥应计入施工便道工程数量表；独立便桥应计入其他临时工程数量表，列出施工便桥地点或桩号、便桥说明、工程量。 
两区三厂
根据项目实际，确定两区三厂总体方案和规模。 
选址应进行方案比选，包括但不限于以下内容： 
1. 调查沿线可用于施工生活和办公的既有建筑物； 
1. 应避让崩塌、滑坡、泥石流地质灾害区域，以及洪涝、地面塌陷、落石、雷暴危险区域；宜避让多年冻土、盐渍土、松散填土地质不良区域； 
1. 应避让油、气、化工危险源； 
1. 宜避让通讯光缆、电力线缆地下埋置物； 
1. 宜远离水源保护地、湿地及医院、学校、居民区敏感点； 
1. 应选择交通条件较好，供水、供电、通讯便利的区域，且靠近施工现场或关键工点。 
厂区应按功能、作业流程进行分区布置，并宜满足以下要求： 
a) 生活区包括食堂、宿舍及卫浴间，办公区包括办公室、会议室、活动室； 
b) “三厂”包括原材料存放区、加工区（拌合区）、存放区（存储区）、预制区，以及试验室、车辆停放区； 
c) 厂区内均应设置相应的排水、供电、消防、安全设施。 
宜进行图上布局，验证选址合理性，计算临时用地数量，并满足以下要求： 
1. 两区可自建或租用，在满足安全、适用的条件下，宜优先租用； 
1. 两区应与三厂分隔设置，并位于大型设备、设施（钢筋棚、料仓棚、储料罐）倾覆半径的 1.5倍范围之外； 
1. 应考虑消防、应急安全通道；
1. 拌合厂的生活区应与其他区域隔离，厂内宜按危险级分区布置； 
1. 预制厂内加工区、预制区和存储区应分开，并满足流水作业要求。 
两区三厂应计入其他临时工程数量表，并列出地点或桩号、工程量、表注。 
临时用地
包括两区三厂、便道、便桥、取（弃）土场临时占用的土地。 
应调查临时用地的地形、地质、植被现状，并编制恢复方案。 
编制临时用地表，应列出地点或桩号、工程名称、隶属、长度、宽度、土地类别及数量。 
临时用电
两区三厂及用电量大的大桥、特大桥工点应架设临时供电线路、变压器时，应计列专项工程量。 
无电网供电的地区应与各专业沟通，选择用电量较小的设计方案。 
永临结合
宜进行方案比选，分析论证其技术可行性、经济合理性，包括但不限于以下内容： 
1. 临时便道与规划机耕道及牧道相结合； 
1. 临时供电线路与规划电力线路及公路用电设施相结合； 
1. 两区三厂与服务站（点）、停车区、观景台、养护管理站（点）设施相结合； 
1. 取（弃）土场与复耕、复垦相结合； 
1. 生态恢复与沿线景观相结合。 
涉及地灾、安全、防洪、环保、社会稳定影响的设施，应进行专项评估。 
宜采用“一次设计、分步实施”方案，并明确分步实施的工作界面及主要内容。 
涉及永久性建（构）筑物时应按 GB 50021、JTG C20 规定开展地质勘察，并进行专项设计。 
临时工程的场地（平整）、地下设施、供水、供电及其他预留预埋应与永久性建（构）筑物及设施相结合，并进行专项设计。 
临时工程作为永久工程使用或其部分作为永久工程使用时，应专项设计，并单独计列工程量。 
编制阶段
费用组成
造价文件费用组成包括建筑安装工程费、土地使用及拆迁补偿费、工程建设其他费、预备费、建设期贷款利息，并符合JTG 3830的规定。 
文件组成
造价文件应包括封面、扉页、目录、编制说明、计算表格、附件。 
编制说明应符合 JTG 3830 规定，包括但不限于以下内容： 
1. 工程概况及编制范围； 
1. 造价文件编制依据； 
1. 采用的人工、材料、机械单价及费率； 
1. 各项费用计列情况； 
1. 分项工程费用影响较大的定额调整情况； 
1. 与造价编制，但不能在计算表格中反映的事项； 
1. 各设计方案的经济比较； 
1. 技术经济指标及造价分析； 
1. 其他需要说明的事项。 
计算表格应符合 JTG 3830 规定。 
附件包括但不限于以下内容： 
1. 专项费用计列依据； 
1. 征地拆迁补偿费用计列依据； 
1. 前期工作费用计列依据； 
1. 与造价的合同（协议）； 
1. 其他费用计列依据。
[bookmark: _Toc179456191]编制要点
 计划阶段
编制内容
计划编制包括但不限于以下内容： 
1. 熟悉文件及批准的主要技术标准、方案、投资、工期，并确定施工总目标； 
1. 划分工程单元，分析控制性和重难点工程的施工方案； 
1. 通过施工组织方案比选，提出项目计划工期、危险性较大临时工程设置方案，以及主要施工设备及数量； 
1. 宜按年度划分主要工程量及投资规模，并优化资源配置； 
1. 填报各项一览表及数量表，绘制进度计划图，编制施工组织计划说明。 
施工总目标
根据批准文件要求及设计方案，明确施工总目标，包括但不限于以下内容： 
1. 分析确立质量、进度、安全、环境和投资计划目标；
1. 划分单位工程，确定分部工程施工方案及分阶段（期）交付计划； 
1. 分部工程顺序及空间组织，并绘制工程概略进度图。 
施工总目标应进行分析论证，包括但不限于以下内容： 
1. 控制工期的工程施工方案及措施； 
1. 主要材料供应、运输方案及临时工程的安排； 
1. 高寒、风沙、缺水地区及冬季、雨季施工所采取的措施； 
1. 分期实施内容及事项； 
1. 修建便道、便桥、两区三厂、临时电力设施。 
进度计划
计划工期应符合文件及批准的概略工期。 
应按计划工期、施工总目标编制进度计划。 
进度计划图一般采用横道图表示，并附说明；工程规模较大或较复杂的分部工程，宜采用网络图表示。 
应考虑拆迁、用地、便道、便桥、临时房屋、临时电力设施施工准备的时间。 
进度计划图所示的总进度时间为计划工期，当计划工期大于概略工期时，应根据建设条件检查或优化主要施工方案、临时工程、各专业设计方案。 
资源配置
劳动力配置计划应包括以下内容： 
1. 确定各施工阶段（期）的总用工量； 
根据施工进度计划确定各施工阶段（期）的劳动力配置计划。 
物资配置计划应包括以下内容： 
1. 根据施工进度计划确定主要工程材料和设备的配置计划； 
1. 根据施工总目标和进度计划，确定主要施工周转材料和施工机具的配置计划，包括各阶段所需种类和数量。 
改（扩）建工程
调查沿线交通、环境、气候、重大社会活动基础资料，预测施工期间交通量，分析工程实施对道路保通的影响，确立交通组织的原则及内容。 
交通量分析预测成果应满足区域路网分流、保通路段交通组织设计需要。 
改（扩）建工程交通组织设计应包含下列内容： 
1. 交通组织模式； 
1. 区域路网分流； 
1. 保通路段交通组织； 
1. 保通路段设计速度； 
1. 作业区划分； 
1. 分流节点临时安全设施。 
交通组织模式包括边保通边施工和封闭交通两种；可结合项目自身及区域路网的实际条件确定两种模式中的一种，也可在不同路段选用不同的模式，并进行合理组合。 
分流方案应包含分流启动的时机、分流的时段、分流交通量、分流车型的选取及分流路径的选择；分流后的剩余交通量应小于保通路段的通行能力。 
条件允许时保通路段交通组织宜采用双向通行方案，条件受限时可采用单向限时交替通行方案，并满足以下要求： 
1. 保通车道宽度宜为 3.5 m，条件受限时可为 3.0 m，并限制大型车辆通行； 
1. 单向限时交替通行时，区段长度宜不大于 500 m； 
1. 侧向余宽宜不小于 0.75 m，条件受限时可为 0.5 m。 
结合既有公路功能和设计速度、分流后的剩余交通量及交通组成、保通车道宽度及车道数、侧向余宽及配套设施因素，综合确定保通路段设计速度，且宜不低于 15 km/h。 
保通路段的作业区设置应符合 JTG H30 规定。 
应对分流节点的位置、限行车辆进行安全性分析，并配置临时标志、防护安全设施，并符合
应对以下方案从技术、经济方面进行比选和论证： 
1. 不同保通方案所对应的区域路网分流方案； 
1. 保通路段的交通组织方案。 
说明及建议
施工组织计划说明包括但不限于以下内容： 
1. 工程可行性研究批准文件的执行情况； 
1. 施工组织、施工期限，以及主要工程的施工方案、工期、进度及措施； 
1. 主要材料供应、运输方案及临时工程的安排； 
1. 高寒、风沙、缺水地区及冬季、雨季施工所采取的措施； 
1. 拆迁、用地、便道、便桥、两区三厂、临时电力设施施工准备工作的意见。 
应简述建设项目的控制性及重难点工程情况。 
高墩、深水基础、滑坡治理、危险性较大临时工程、边通行边改（扩）建技术复杂或施工难度大的工程，应简述方案及施工注意事项，并对施工方能力提出建议。 
对临时工程的安全、环保、质量方面提出建议。
编制阶段
调查要求
应进行现场调查，调查内容包括项目概况、设计方案、征地拆迁、材料价格、施工场地、行车干扰及其他资料。 
应熟悉设计文件，掌握项目总体设计方案、技术标准、建设规模具体内容。 
现场调查沿线地形、地质、水文、气候自然条件及各专业设计方案。 
应参与各类拆迁及占地调查，并收集沿线征地拆迁的补偿标准及文件。 
应核查沿线筑路材料，并调查地方材料、外购材料及运输条件。 
应同各专业调查施工组织计划所需的基础资料，并核查施工场地、施工供电（水）方式资料。 
改（扩）建工程若采用边施工边通车方案时，应按本文件的规定分析交通组织方案及行车干扰影响。 
应分段确定路段海拔高度、项目冬季施工气温区、雨季施工雨量区及雨季期、风沙地区公路施工区。 
编制准备
包括熟悉图纸、分析方案、核查工程量、费用项目组成、确定费率工作内容。 
检查设计图与配套工程数量表、指标表、一览表的一致性，核查施工组织计划合理性，对造价存在影响的工程量可采用复算或对比方式进行核查。 
费用项目组成及编码规则，应按单位工程、分部工程、分项工程，以项、目、节、细目依次展开，并符合 JTG 3810、JTG 3830 的规定。 
各项费率应按 JTG 3830 的规定计取。 
计算直接费
应包括计价工程量、工艺方案、定额选用及调整、工料机价格及调整。 
根据定额工程量计算规则，分类统计、汇总，提取工程量，并复核、校对。 
根据施工组织计划、工程实际情况，确定辅助工程计价工程量。 
根据设计方案和施工组织设计，确定施工工艺，选取相应的定额及工程量，并按计价规则进行调整。 
按造价管理及计价规则，确定工、料、机单价。 
工、料、机调整应符合以下规定： 
1. 人工按各地补充规定计取； 
应采用材料指导价格，并计算预算单价； 
机械费计算时，应按规定进行计价。 
汇总建安费
建筑安装工程费包括直接费、设备购置费、措施费、企业管理费、规费、利润、税金、专项费用。 
设备购置费、措施费、企业管理费、规费、利润、税金、专项费用计算应符合 JTG 3830 的规定。
汇总总造价
总造价包括建筑安装工程费、土地使用及拆迁补偿费、工程建设其他费、预备费、建设期贷款利息。 
土地使用及拆迁补偿费、工程建设其他费、预备费、建设期贷款利息计算应按国家的规定计取。 
整理出版
应包括造价文件的审核审定、对比分析、编写说明，并整理成册。 
各阶段造价文件应及时整理归档，归档文件包括纸质和电子数据资料。 
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设计方、建设方应对造价文件进行审核、审定。 
应对造价文件进行审核，包括但不限于以下内容： 
1. 检查设计文件的完整性及合理性；
1. 审核工程数量、计价依据准确性。 
工程量、工程方案存在问题时，应与设计人员沟通、协调，并及时修订造价文件。  
与批准文件存在较大偏差时，应检查、分析偏差原因，涉及工程方案时应与设计人员共同分析解决。 
优化分析包括但不限于以下内容： 
1. 应与上阶段批准文件进行造价纵向对比分析； 
1. 宜与同期、同类型公路项目进行造价横向对比分析； 
应分别从技术标准、建设规模、工程方案静态因素，以及人工与材料单价、征地动态因素分析造价变化原因。 
设计方组织的审核和建设方组织的审定均应采用逐项审核法，并可结合对比法、重点抽查法、分组计算法进行审核或审定。
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