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《电力企业安全文化建设指南》 

（征求意见稿）编制说明 

 

一、任务来源 

习近平总书记在第十四届全国人民代表大会第一次会议上提出：“安全是发展的

基础，稳定是强盛的前提。要贯彻总体国家安全观，健全国家安全体系，增强维护国

家安全能力，提高公共安全治理水平，完善社会治理体系，以新安全格局保障新发展

格局。”公共安全关乎人民群众的切实利益，是实现人民美好生活和共同富裕的基础。

在迈上全面建设社会主义现代化国家新征程的途中，我们必须扎实做好各项工作，推

动公共安全治理模式的转型。党的十九届六中全会通过的《中共中央关于党的百年奋

斗重大成就和历史经验的决议》指出：“文化自信是一个国家、一个民族发展中最基

本、最深沉、最持久的力量。”安全文化作为社会文化和企业文化的重要组成部分，

是引领高质量发展的根基和动力，是实现安全生产长治久安的制胜法宝。 

随着我国经济进入高质量发展新时期，电力行业正在发生复杂而深刻的变化，安

全文化建设面临诸多挑战。2020年 7 月，国家能源局印发了《电力安全文化建设指导

意见》，对电力安全文化建设工作进行了再强调、再部署，电力安全文化建设势在必

行。电力企业作为关乎国家安全、能源安全、经济安全、社会安全的国有骨干企业，

要把“生命至上、安全第一”摆在首位，作为一切工作的根本遵循。各级电力企业秉

承“安全是技术，安全是管理，安全是文化，安全是责任”的基本理念，结合电力安

全生产领域改革发展实际，厚植安全理念，加强企业安全文化建设，既是减少和预防

人为责任事故的需要，又是电力企业实现安全稳定发展的良性循环的需要。 

当前各电力企业在安全文化建设方面各有千秋，建设水平上参差不齐。急需制定

电力企业安全文化建设指南，将各电力企业在安全文件建设上的经验固化推广，促进

http://zfxxgk.nea.gov.cn/2020-07/01/c_139200175.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/2020-07/01/c_139200175.htm
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全行业的安全文化建设，提升企业的安全管理水平。为引导和推动电力企业安全文化

建设，中国科技产业促进会于 2024 年 7 月批准《电力企业安全文化建设指南》团体

标准（立项号：T/CSPSTC-JH202417）立项。 

二、主要工作过程 

2024 年 7月，标准编制编制组制定了《电力企业安全文化建设指南》修订工作方

案，明确了工作目标和工作原则，确定了工作内容和工作步骤。编制组开展了资料收

集和实地调研：收集了应急演练相关的法律法规、标准规范和文献资料。实地调研了

国网冀北电力有限公司、国网浙江电力有限公司、国家电网客户服务中心等单位，对

电力企业安全文化建设工作的现状、存在的问题进行调研，为标准的制定提供依据。 

2024 年 8月，编制组召开了工作计划会议，讨论了本标准的意义和实施方案，一

致同意按照 GB/T 1.1-2020给出的规则起草，会上对本项目的工作内容进行分解，制

定完善的实施计划和进度表，并落实到人。编制形成了《电力企业安全文化建设指南》

（草案稿）。而后在编制组内部进行了多次意见征求和沟通。 

2024 年 9月，编制组召集国网湖北电力有限公司、国网襄阳电力有限公司、国网

武汉电力有限公司、中国电力科学研究院等单位的专家召开专家研讨会，与会专家认

真审阅了标准草案稿，并就标准草案稿的结构和技术内容等方面进行了认真讨论。在

专家修改意见的基础上，编制组认真修改了标准的草案稿，形成了本标准的征求意见

稿，即《电力企业安全文化建设指南》（征求意见稿）。 

三、主要内容 

《指南》正文共 9部分，明确了标准适用的范围、规范性引用文件、术语和定义、

总则、电力企业安全文化定位、组织机构、电力企业安全文化建设内容、培训与宣传、

评价与改进。 
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具体内容包括： 

第一部分是标准适用范围，规定了标准适用于电力企业的安全文化建设、推进、

咨询指导及自评工作。 

第二部分是规范性引用文件，列出了引用的相关标准。 

第三部分是术语和定义，规范了安全文化、精神文化、制度文化、物质文化、安

全精神、安全目标、企业安全文化建设的定义。 

第四部分是总则，该部分内容规定电力企业安全文化建设工作应按照 GB/T 33000

的要求，以提升安全管理水平、预防和减少各类生产安全事故为目标，树牢安全文化

定位，紧抓安全精神文化，培育安全制度文化，规范安全行为文化，丰富安全物质文

化；以安全教育培训和沟通宣传推动电力企业安全文化建设；为电力企业安全文化建

设提供支持与保障。 

第五部分是电力企业安全文化定位，提出电力企业应根据 AQ/T 9004和 AQ/T 9005

的要求，明确其安全文化建设的定位，提出安全价值观、安全理念、安全目标和安全

方针。 

第六部分是组织机构，规范了电力企业安全文化建设所需的专家团队、领导团队

和工作团队要求。 

第七部门是电力企业安全文化建设内容，该部分内容从安全精神文化建设、安全

制度文化建设、安全行为文化建设、安全物质文化建设四个方面规范建设内容。 

第八部分是培训与宣传，该部分内容从教育和培训、沟通与宣传两个维度规范培

训和宣传的要求。 

第九部分是评价与改进，体系了“以评促建”的理念。通过评价发现问题。通过

改进问题，来促进企业安全文件建设。 

四、重大意见分歧的处理依据和结果 
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编写过程中未出现重大意见分歧。 

五、采用国际标准和国外先进标准的情况，说明采用程度、

以及与国内外同类标准水平的对比情况 

本标准未采用国际标准和国外先进标准。 

六、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由 

根据实际工作需求，确定为推荐性标准。 

七、强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和

预案 

本标准为推荐性标准，不需要强制性实施。 

八、实施标准的措施(政策措施/宣贯培训/试点示范/配套资

金等) 

《电力企业安全文化建设指南》主要是为电力企业安全文化建设提供指导，对引

导和推动我国电力企业安全文化建设具有重要的作用和意义。在实施过程中，需要加

强标准的宣贯培训。先在协会内推广，然后将实施经验推广至全行业。 

九、其他应说明的事项 

无。 


