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一、工作简况

（一）任务来源

2024 年 1 月，南开大学申请了团体标准《工业行业大气

污染物与二氧化碳减污降碳协同度计算与评价指南》，并通过

了天津市环境科学学会组织的评审，天津市环境科学学会于

2024 年 1 月 11 日正式立项。

（二）承担单位

本标准由国网天津市电力公司、南开大学、国网天津市电

力公司电力科学研究院、国网天津市电力公司经济技术研究院、

天津市生态环境科学研究院、国网河南省电力公司电力科学研

究院负责编制。

（三）主要工作过程

1.起草阶段

2023 年 9 月：团体标准起草小组组建成立，小组成员来

自 6家单位，制定工作方案。

2023 年 10 月-12 月：起草小组以高质量完成标准编制

工作、确保标准科学适用为目标，锚定减污降碳任务要求、贴

近工业行业特点，积极开展调研分析。

2024 年 1 月：形成标准内容框架、减污降碳计算方法和

评价要求的总体思路，并向天津市环境科学学会提交了标准制

订立项申请书。



2024 年 1 月 11 日：根据天津市环境科学学会标准制定

程序，学会秘书处组织召开团体标准立项专家评审会，评审专

家一致同意《工业行业大气污染物与二氧化碳减污降碳协同度

计算与评价指南》通过评审。

2024 年 2 月 21 日- 3 月 7 日，根据《天津市环境科

学学会团体标准管理办法》关于立项的有关规定，在全国团体

标准信息平台他对立项项目进行公示。

2024 年 3-7 月，起草小组按立项要求和评审专家意见起

草学会标准。

2.征求意见

拟 2024 年 8 月至 9 月开展标准征求意见工作。

二、标准制修订原则

本标准为制订标准，遵循系统性、指导性和适用兼顾原则，

与国家现行的法律法规、部门规范性文件以及相关资料整编技

术规程相衔接，充分考虑标准的继承性、实用性、前瞻性和可

操作性。

系统性原则：围绕工业行业大气污染物与二氧化碳减污降

碳协同度计算与评价指南的内容完整、计算方法科学合理的原

则，按照基本原则、减污降碳协同度计算方法与评价要求、数

据获取与质量管理等分别开展相关具体内容的编制。

指导性原则：在已发布实施的《工业企业温室气体排放核

算和报告通则》（GB/T 32150-2015）、《国民经济行业分类》



（GB/T 4754-2017）、《 大气污染物综合排放标准》（GB

16297-1996）、《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB

37822—2019）等基础上，结合工业行业减污降碳需求，注重编制

的标准能够指导、约束、规范工业行业大气污染物与二氧化碳

减污降碳协同度计算与评价。

规范性原则：标准的编制格式严格按照《标准化工作导则

第一部分：标准的结构和编写规则》（GB/T 1.1-2020）的规

定，采用标准编制软件进行文档编制，确保标准编制的规范性。

三、标准主要条文或技术内容的依据；专利情况说明；修

订标准应说明新旧标准水平的对比情况

《工业行业大气污染物与二氧化碳减污降碳协同度计算

与评价指南（征求意见稿）》共 6 章，主要内容包括适用范围、

规范性引用文件、术语和定义、基本原则、减污降碳协同度计

算方法与评价要求、数据获取与质量管理。

1.关于本标准的范围

本标准给出了工业行业大气污染物与二氧化碳减污降碳

协同度的基本原则，包括计算方法、评价要求及数据获取和质

量管理。本文件适用于指导评价工业行业减污降碳水平，为工

业企业开展减污降碳协同度评价提供参考。

2.关于本标准的引用文件

本标准中引用文件为规范性引用，直接引用已有标准中的

相关内容，相关引用文件列入了规范性引用文件中。



3.关于术语和定义

本标准遵循了 GB/T 4754、GB 16297、GB 37822 与 GB/T

32150 的相关术语和定义，定义了“行业”、“大气污染物”、

“总悬浮颗粒物”、“挥发性有机物”、“二氧化碳排放”、

“燃料燃烧排放”、“工业生产过程排放”、“购入的电力、

热力产生的排放”。

4.关于基本原则

本标准明确工业行业大气污染物与二氧化碳减污降碳协

同度计算与评价以相关性、一致性、准确性、透明性、真实性。

5.关于减污降碳协同度计算方法与评价要求

本标准明确工业行业大气污染物与二氧化碳减污降碳协

同度计算与评价的边界界定，计算方法，评价方法。边界界定

包括工业行业的范围以及大气污染物和二氧化碳排放量的计

算范围。

6、关于数据获取与质量管理

本标准明确行业碳排放数据和大气污染物数据需要的数

据，可根据行业统计情况来选择和收集二氧化碳排放和大气污

染物计算、统计数据，结合自身的数据统计基础，按照要求选

择优先级更高的方式收集相关数据。选择了优先级更高的数据

收集方式后，原则上不允许变更为优先级较低的其他数据收集

方式。

四、主要试验、验证及试行结果



本标准文本编制形成后，标准起草小组选择相关单位、联

系相关专家，征求意见建议，验证标准的适用性。经过验证，

本标准提出的计算评价体系合理；减污降碳计算的边界能够体

现工业行业主要排放源；本标准中提出的二氧化碳和大气污染

物排放量所需的相关活动数据，工业行业可以依托现有统计计

量基础获取，能够满足量化各行业减污降碳协同度计算与评价

的需要；在此基础上，可以通过本文件提出的计算方法和评价

方法，计算边界内行业的减污降碳协同度，并通过报告形式展

示相关内容。通过对相关大气污染物和二氧化碳排放量的协同

计算，评估行业在减少大气污染物排放的同时，减少二氧化碳

排放的效果，从而促进行业实施清洁生产和低碳发展，推动行

业向绿色、低碳、循环经济发展方向转变，并支撑研究识别重

点行业减污降碳协同度变化趋势，提出符合行业特性的减污降

碳协同度优化提升策略及差异化管控措施。

五、与相关标准的关系分析

本标准与现有法律、法规和国家标准没有矛盾和抵触。

本标准符合《中华人民共和国标准法》的相关要求。本标

准的编制是落实生态环境部《减污降碳协同增效实施方案》第

二十三条中“开展重点城市、产业园区、重点企业减污降碳协

同度评价研究，引导各地区优化协同管理机制。”的体现。符

合《天津市生态环境保护条例》相关要求，本标准的编制是第

八条“支持和推进生态环境保护科学技术研究”的体现。本标



准的编制是落实《天津市减污降碳协同增效实施方案》第二十

条“重点围绕大气污染防治和碳达峰碳中和等研发项目，加强

减污降碳协同增效研究创新”的体现。

本标准是对国家现行标准《工业企业温室气体排放核算和

报告通则》（GB/T 32150-2015）、《国民经济行业分类》（GB/T

4754-2017）、《 大气污染物综合排放标准》（GB 16297-1996）、

《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB 37822—2019）等

的发扬与整合，结合工业行业减污降碳协同度计算与评价的需

求，形成相互衔接、相互补充的整体。

六、采用国际标准的程度及水平说明

不涉及。

七、重大分歧或重难点的处理经过和依据

不涉及。

八、标准推广应用措施及预期效果

为了保证标准的落实与应用，建议采取以下措施。

一是组织措施。发挥本标准编制和发布机构的优势，可以

举办宣贯培训，组织各有关企业进行本标准的学习和培训，提

升标准的知晓度和应用范围。

二是技术措施。在经济发展过程中，如何科学计算与评价

工业行业减污降碳效果，厘清城市减污降碳路径，推进落实碳

达峰碳中和目标，是当前面临的关键性问题。需要尽快将标准



应用于实践，不断收集反馈信息，同时也要跟踪前沿进展，开

展关键内容研究，为下一次修订奠定基础。

本标准的实施和应用，将有助于行业建立科学的减排目标

和指标体系，提高减排效益，增强行业低碳发展和可持续发展

能力。可为政府、行业、企业的减污降碳工作提供决策指导，

优化重点行业减污降碳管理，支持全国减污降碳工作落实。

九、其他应说明的事项

无。
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