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	引  言
	高新技术产业开发区减污降碳协同增效评价技术规范
	1 范围
	2 规范性引用文件
	3 术语和定义
	4 协同措施
	4.1 科学合理规划布局
	1）坚持科学规划原则，将减污降碳协同增效理念融入高新区规划设计，围绕研发、生产、生活等空间需要，合理
	2）充分发挥“三线一单”生态环境分区管控对重点企业（项目）的环境准入作用。
	3）立足区域资源禀赋和本地基础条件，整合优化现有产业布局，科学布局新引进产业项目，加强动态评估认定，
	4.2 能源绿色低碳发展
	1）应充分利用资源禀赋，优化升级能源供需结构，建设太阳能、风能、地热能等可再生能源以及氢能基础设施，
	2）对生产过程中产生的余热/余压/余能应优先采取回收和再利用措施。
	3）鼓励建立集中的能源（能源工质）供应基础设施。
	4）推进源网荷储一体化、多能互补的智慧能源系统建设。
	4.3 工业绿色低碳发展
	1）推动企业积极选用能效水平较高的产品设备，如国家推进的重点用能产品设备能效先进水平、节能水平和准入
	2）强化数据中心等高能耗设备节能降耗要求，加快绿色数据中心建设。
	3）推动企业优先采用绿色低碳的先进适用技术，减少污染物及温室气体排放。
	4）对工业废料进行综合再利用，减少原料生产过程中的污染物及温室气体排放。
	5）加强企业生产制造系统与能源系统的联动优化与调度，提高系统能效水平。
	4.4 交通运输绿色低碳
	1）坚持公共交通优先发展，优化区域内公交站点、短驳车站点、共享单车网点，引导公众优先选择公共交通、步
	2）公共交通应配置新能源公共交通车辆、新能源环卫车辆。
	3）高新区及企业应建设充足的充电桩和换电站等设施，鼓励员工绿色低碳出行。
	4）高新区物流场地应尽量靠近公路、铁路、码头或空港，采用环保节能型物流运输设备与车辆；生产原料、废料
	4.5 建筑领域绿色低碳
	1）综合考虑发展规划、技术进步等因素，减少重复建设、翻新改造等。
	2）新建公共建筑和工业建筑全面执行绿色建筑标准。
	3）鼓励既有建筑采用多种被动式建筑节能技术及主动式建筑节能技术。
	4）结合所在区域风光资源特性，尽可能增设或推动既有太阳能光伏发电（光热）系统改造，或采用风光互补系统
	4.6 生活方式绿色低碳
	1）开展绿色生活宣传推广行动，增强全民节约意识，反对奢侈浪费和过度消费。
	2）推广绿色包装，推动包装印刷减量化，减少印刷面积和颜色种类。
	3）合理布局建设各类垃圾的分类收集设施，建成完善高效的垃圾分类收集设施网。
	4）健全再生资源回收利用网络，积极推进再生资源回收处置体系建设。
	4.7 持续加强生态建设
	1）完善高新区绿色生态网络，充分发挥自然生态系统的净化环境和固碳功能。
	2）科学选择绿化树种，降低自然源挥发性有机物排放，优先选择乡土树种。
	3）优先采用基于自然的解决方案，如透水路面、绿色屋顶和雨水花园等措施。
	4.8 优化环境治理方式
	1）开展低效失效大气污染治理设施排查整治，采用更高效的污染治理设备。
	2）集中合理布局环境基础设施，加大污染物收集处理处置设施建设力度。
	3）采用绿色低碳的污水处理先进工艺，推动污泥减量化、资源化利用。
	4）因地制宜采用集中纳管与分散收集处理等方式处理生活污水。
	4.9 提升技术支撑能力
	1）推动关键核心技术攻关和研发共性平台建设。
	2）建立绿色技术创新成果转化平台。
	3）加强绿色技术创新服务体系建设。
	4）加大研发经费和人员投入强度。
	4.10 建立健全管理体系
	1）设立减污降碳协同增效工作机制，建立完善减污降碳协同增效管理制度。
	2）应结合高新区未来发展战略，明确减污降碳协同增效推进计划、具体措施。
	3）统筹用好各级财政资金，鼓励设立专项资金，推动绿色金融产品和服务创新。
	4）宜建立减污降碳数智化管理平台，实现污染物和温室气体排放动态协同管理。
	5 评价工作
	5.1 总体思路
	1）遵循科学性、客观性、公正性等原则，针对其不同于城市和其他产业园区的鲜明特点，设置通用型指标和特色
	2）围绕环境与经济协同、气候与经济协同、环境与气候协同、支撑保障措施四个维度设置通用型指标。其中，环
	3）待评价高新区可根据自身发展定位、发展阶段、产业结构、技术基础等方面的差异性，自选设置加分项即特色
	4）根据各项指标对环境、气候、经济等效益多赢的影响程度及敏感性，设定相应指标权重，同时按照高新区能够
	5.2 评价指标
	高新区减污降碳协同增效评价指标体系由4个一级指标、13个二级指标、29个三级指标，以及1个加分项指标
	5.3 评价规则
	5.3.1 计算方法
	1）定义高新区减污降碳协同增效评价各项指标得分之和为高新区减污降碳协同增效综合指数（Synergy 
	式中，EEi、CEi、ECi、SCi分别为环境与经济协同、气候与经济协同、环境与气候协同、支撑保障措
	2）定义高新区减污降碳协同增效综合指数为高新区减污降碳协同度。
	3）环境与经济协同分指数重在考量高新区环境与经济方面的协同效果。
	4）气候与经济协同分指数重在考量高新区气候与经济方面的协同效果。
	5）环境与气候协同分指数重在考量高新区环境与气候方面的协同效果。
	6）支撑保障措施分指数重在反映高新区推动减污降碳协同增效的支撑保障能力。
	5.3.2 标准化处理
	5.3.3 指标权重确定
	5.3.4 评价等级划分
	根据高新区减污降碳协同增效综合指数，高新区减污降碳协同度评价等级可划分为：
	1）90分及以上，减污降碳协同增效“优秀”高新区；
	2）75分至90分以下，减污降碳协同增效“良好”高新区；
	3）60分至75分以下，减污降碳协同增效“一般”高新区；
	4）小于60分，减污降碳协同增效“较差”高新区。
	6 评价流程
	6.1 一般规定
	2）高新区管委会及高新区主管部门可自行组织评价，也可委托第三方机构开展。
	3）评价工作应遵循动态性原则，评价结果有效期宜为1年，便于调整工作着力点。
	6.2 资料收集
	1）资料收集方式宜采取资料审核与现场调查相结合的方式。审核资料范围包括评估报告以及统计报表、原始记录
	2）评价所依据的信息资料真实、系统、完整、准确，待评价高新区对其负责。
	6.3 评价过程
	具体评价过程应遵循以下步骤：
	a）计算环境与经济协同分指数。分别核算污染物排放水平、资源能源利用效率2个二级指标下设指标实际值，标准化
	b）计算气候与经济协同分指数。分别核算温室气体排放水平、低碳经济发展水平2个二级指标下设指标实际值，标准
	c）计算环境与气候协同分指数。分别核算能源绿色低碳转型、产业绿色低碳发展、交通运输绿色低碳、城乡建设绿色
	d）计算支撑保障措施分指数。分别核算协同技术研发应用、协同制度体系建立、协同管理能力建设3个二级指标下设
	e）计算加分项指标得分。根据高新区减污降碳特色工作开展情况进行赋分。
	f）开展减污降碳协同度总体评价。根据上述4个分指数及加分项指标得分，基于公式（5）计算得到高新区减污降碳
	g）确定评价等级。根据高新区减污降碳协同度评价等级划分标准，确定评价等级。
	h）撰写评价报告。有关高新区减污降碳协同增效评价报告撰写要求见附录B。
	7 结果应用
	1）开展横纵向比较。采用高新区减污降碳协同增效综合指数（IHSR）即高新区减污降碳协同度，以及环境与
	2）可将高新区减污降碳协同增效评价结果纳入党政领导干部评价考核体系，充分调动领导干部干事创业的积极性
	附录A：高新区减污降碳协同增效评价指标释义及计算方法
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：指单位GDP带来的二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机化合物等主要大气污染物排放量。
	计算方式：主要大气污染物排放强度（吨/万元）=主要大气污染物排放量（吨）/GDP（万元，不变价）
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：指单位GDP带来的化学需氧量、氨氮等主要水污染物排放量。
	计算方式：主要水污染物排放强度（吨/万元）=主要水污染物排放量（吨）/GDP（万元，不变价）
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：指高新区内工业增加值与高新区实际占用工业用地面积的比值。
	计算公式：亩均工业增加值（万元/亩）=高新区工业增加值（万元，不变价）/高新区实际占用工业用地面积（
	指标基准值：水资源产出率大于1500元/吨。
	指标解释：指高新区GDP与总用水量之比。
	计算公式：水资源产出率（万元/吨）GDP（万元，不变价）/总用水量（吨） 
	指标基准值：能源产出率大于3万元吨标准煤。
	指标解释：指高新区GDP与能源消费总量的比值。
	计算公式：能源产出率（万元/吨标煤）=GDP（万元，不变价）/能源消费总量（吨标煤）
	指标基准值：采用高新区先进水平。
	指标解释：指高新区单位GDP产生的二氧化碳排放量。
	计算方式：二氧化碳排放强度（吨/万元）=二氧化碳排放量（吨）/GDP（万元，不变价）
	指标基准值：采用高新区先进水平。
	指标解释：指单位GDP产生的甲烷、含氟气体、氧化亚氮等非二氧化碳温室气体排放量。
	计算方式：非二氧化碳温室气体排放强度（吨/万元）=非二氧化碳温室气体排放量（吨）/GDP（万元，不变
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	计算方式：高新技术产业产值占高新区工业总产值比例（%）=高新技术产业产值（万元）/工业总产值（万元）
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	计算方式：营业收入中高新技术企业出口总额占比（%）=高新技术企业出口总额（万元）/高新区营业收入（万
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	计算方式：高新技术产品出口占全国高新技术产品出口比重（%）=高新区内高新技术产品出口额（万元）/全国
	指标基准值：可再生能源使用比例大于15%。
	指标解释：园区内工业企业的可再生能源使用量与综合能耗总量的比值。可再生能源包括太阳能、风能、水能、生
	计算公式：可再生能源使用比例（%）=工业企业可再生能源使用量（吨标准煤）/工业企业综合能耗总量（吨标
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：指电力消费在各种能源最终总消费中的百分比。：
	计算公式：终端用能电气化率（%）＝电力消费（吨标准煤）/终端用能消费总量（吨标准煤）×100％
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：指数据中心、5G等新型基础设施的全年总耗电量与IT设备全年耗电量之比，通常用PUE（Pow
	计算方式：新型基础设施电能利用效率=全年总耗电量（千瓦时）/IT设备全年耗电量（千瓦时）
	指标基准值：工业用水重复利用率达到90%。
	指标解释：指工业用水中重复利用的水量与总用水量的比值。
	指标解释：工业用水重复利用率（%）＝工业用水中重复利用的水量（立方米）/总用水量（立方米）×100％
	指标解释：指实现高新区企业内、企业间、行业间等多个层面，以及产业与社会的共生耦合情况。
	指标基准值：4分。
	指标基准值：采用《绿色出行创建行动考核评价标准》提出的目标值70%。
	指标基准值：新建工业建筑中绿色建筑的比例大于30%，新建公共建筑中绿色建筑的比例大于60%。
	指标解释：高新区新建绿色建筑面积在新建建筑面积中的占比。其中，新建工业建筑中的绿色建筑是按照GB/T
	计算公式：新建工业建筑中绿色建筑的比例（%）=新建工业建筑中绿色建筑的面积（平方米）/高新区新建工业
	新建公共建筑中绿色建筑的比例（%）=新建公共建筑中绿色建筑的面积（平方米）/高新区新建公共建筑面积（
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标解释：单位建筑面积电、水、天然气、热等能源消费量。其中，用电量折算标准煤因子采用1.229t/万
	计算公式：单位建筑面积能耗=电、水、天然气、热等能源消费量（吨标准煤）/建筑面积（平方米）
	指标基准值：采用先进高新区水平。
	指标基准值：再生资源回收利用率大于80%。
	指标解释：废钢铁、废有色金属（铜、铝、铅、锌）、废纸、废塑料、废橡胶、报废汽车、废弃电器电子产品等七
	计算公式：主要再生资源回收率（%）=各类再生资源回收量/各类再生资源产生量（权重均为1/7）×100
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