《季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游
项目建设运营指南》团体标准编制说明（征求意见稿）

一、工作简况
（一）任务来源
2024年1月，安平县天来农业种植有限公司等单位向安平丝网物流协会提出起草《季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目建设运营指南》团体标准的申请。2月，经协会专家组审议，《季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目建设运营指南》列为团体标准制定计划项目（计划编号：T/APSW001-2024），随后，协会向安平县天来农业种植有限公司等单位下达了任务书。根据任务书要求，安平县天来农业种植有限公司等起草单位成立了《季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目建设运营指南》团体标准起草小组（以下简称“标准起草小组”），承担并开展了该标准的起草工作。
（2） 起草单位
主要起草单位：安平县天来农业种植有限公司、安平县萌睿标准化服务有限公司。
（3） 主要起草人
主要起草人：刘影、曹萌。
二、制定标准的必要性和意义
近年来，随着经济的发展和人们消费观念的转变，冬油菜因其具有较高的观赏价值、经济价值、节水价值，符合国家产业政策且投资少、见效快，为广大农民群众、县乡村基层组织和旅游消费者所接受，迅速成为季节性休耕、乡村旅游和农民增收致富的重要载体。据不完全统计，仅安平县冬油菜种植面积已近十万亩，种植面积仍有扩大的趋势。作为冬油菜综合项目，全县除安平杨屯较为规范外，普遍存在缺乏整体规划、单体规模偏小、基础设施薄弱、产业链条不完善、衍生品开发不足、经营理念落后、标准意识淡薄、环保意识及可持续发展理念不强等问题。
为解决上述问题，有必要在总结经验的基础上，结合冬油菜产品开发乡村旅游研究成果，制定一部《季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目建设运营指南》团体标准，用以指导冬油菜种植加工及乡村旅游工作，推动一二三产业融合发展，带动农民增收致富，助力乡村振兴。
三、主要起草过程
（一）成立文件起草小组
为确保该文件编制工作的顺利开展，项目立项后，由安平县天来农业种植有限公司等单位成立了标准起草小组，建立了良好的沟通、协调机制，确定了各单位间的组织分工。
（二）资料收集及前期调研
项目下达后，起草小组收集了关于冬油菜种植及乡村旅游的相关政策文件及文献资料，并对杨屯村冬油菜种植、油菜系列产品开发及发展乡村旅游的实践情况开展了深入调研后，形成了文件《草案》。
（三）形成文件工作组讨论稿
2024年4月，文件起草工作组召开了研讨会，对标准草案进行了深度研讨，确定了标准框架，形成了文件《工作组讨论稿》。
（四）形成文件征求意见稿
2024 年 6月，文件起草组在广泛听取文旅、农业农村等业内专家意见的基础上，再次对文件的框架和技术内容进行梳理，形成了文件《征求意见稿》。
（五）形成文件送审稿。
（六）形成文件报批稿。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
（一）制定标准的原则
本文件的制定遵循“前瞻性、实用性、统一性、规范性”的原则，严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定进行编写。
1.依据相关政策法规，注重文件规范性。该文件的编制紧密结合《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》（2024年中央一号文件）、《华北地区地下水超采综合治理行动方案》、《河北省旅游高质量发展规划（2018-2025年）》、《河北省加快建设旅游强省行动方案（2023-2027年）》《关于推动文化和旅游市场恢复振兴的若干措施》等法律法规，条款内容做到与国家现行政策、法规相协调。
2.借鉴地方实践经验，注重文件实用性。借鉴了安平县杨屯村多年的冬油菜种植加工和发展乡村旅游的经验做法，保证了文件的实用性。
3.积极探索三产融合，注重文件前瞻性。立足冬油菜产业现状，结合国家、省、市出台的相关政策及乡村旅游研究成果，提出了多条前瞻性的条款内容，可满足冬油菜种植+旅游提档升级的发展需求。
（二）确定主要技术内容的依据
文件编制过程中认真研究了国家、省、市相关政策规定等，主要包括以下文件：
详见表2。
表2   文件
	序号
	文件名称

	1
	中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见（2024年中央一号文件）

	2
	关于大力实施乡村振兴战略加快推进农业转型升级的意见

	3
	全国农业可持续发展规划（2015-2030年）

	4
	河北省旅游高质量发展规划（2018-2025年）

	5
	河北省加快建设旅游强省行动方案（2023-2027年）

	6
	关于推动文化和旅游市场恢复振兴的若干措施

	7
	关于促进旅游民宿高质量发展的实施意见



参考了冬油菜种植及发展乡村旅游的相关标准：
详见表3。
表3   标  准
	序号
	文件名称

	1
	GB/T 41011-2021 旅游景区可持续发展指南

	2
	GB/T 31384-2024 旅游景区公共信息导向系统设置规范

	3
	GB/T 31383-2015 旅游景区游客中心设置与服务规范

	4
	GB/T 10001.2-2021 公共信息图形符号 第2部分：旅游休闲符号

	5
	GB/T 30225-2013 旅游景区数字化应用规范

	6
	GB/T 26360-2010 旅游电子商务网站建设技术规范

	7
	GB/T 18973-2022 旅游厕所质量要求与评定

	8
	GB/T 21268-2014 非公路旅游观光车通用技术条件

	9
	GB/T 26361-2010 旅游餐馆设施与服务等级划分

	10
	GB/T 41648-2022 旅游民宿基本要求与等级划分

	11
	DB1311T031-2023 衡油8号冬油菜栽培技术规程



（三）与现行法律、法规、标准的关系
本文件为团体标准，归口安平丝网物流协会，符合国家现行法规，与现行标准不冲突，可配套使用、相互支撑。国内没有相关强制性标准。
五、主要条款的说明
第3章：术语和定义
本章列出了冬油菜、季节性休耕、季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游等3个术语，并结合相关资料进行了定义。
第4章：总体原则
本章提出了渐进性、协同性、安全性和先进性等四条需遵循的原则。
第5章：项目条件
本部分结合“季节性休耕条件农田冬油菜种植+旅游”项目建设实际需求，从自然条件、组织条件、财力条件和实施条件等四个方面提出了建议。自然条件从地域、土质、基础设施等方面提出了建议；组织条件从村“两委”班子、实施载体、组织保障等方面提出了建议；财力条件从人员、制度、资金等方面提出了建议；实施条件从规划、工作思路、土地、团队等方面提出了建议。
第6章：项目建设内容
本部分主要结合实际需求，从基础设施、旅游资源、衍生品、品牌等四个方面提出了建议。完善基础设施从田间道路、栈道、停车场、乡村民宿、游乐设施等方面提出了建议；挖掘旅游资源
从动植物园建设、蜂蜜销售、红色资源发掘、旅游线路统筹等方面提出了建议；开发衍生品从衍生品开发的前提条件及油菜花茶、脱水油菜芽苗菜、油菜花化妆品、油菜饼干、油菜花酒、油菜盆栽花卉等衍生品开发的内容方面提出了建议；打造品牌从举办活动、申报旅游景区等级、注册商标、研制标准等方面提出了建议。
第7章：职责分工
本部分内容主要结合实际需求，从县乡基层组织职责、村村组织职责、农户职责三个方面对“季节性休耕条件农田冬油菜种植+旅游”项目运营管理过程中的职责分工提出了建议。
第8章：项目运行
[bookmark: _GoBack]本部分内容主要从项目运行模式、项目运营、项目管理、项目总结等四方面提出了建议。项目运行模式提出了合作开发、设施租赁、保护价收购、就地用工、股份分红等五种运行模式的建议；项目运营要求在前期准备、合同签订等环节的主要技术要求提出了建议；项目管理对村组织、县乡基层组织分别提出了四点建议；建议以自然年度为周期，对项目进行总结考核。
第9章：项目评价与监督
为确保项目实施效果，本部分给出了项目评价和监督的建议。
评价内容主要对项目实施效果的休耕节水、下茬作物增产、化肥农药减量、耕地质量变化、经济效益等指标进行综合评价，以及对项目实施过程中各方责任履行情况进行评价；评价方式提出
在“季节性休耕条件农田冬油菜种植+旅游”项目实施期间，建议对项目实施效果进行年度评价。村委会主体先进行自评，然后由县乡组织评价或委托第三方机构评价。评价可采用听取汇报、查阅资料、现场检查、调查走访等方式进行；建议县乡基层组织对村组织在技术服务、物资采购、产品购销、安全生产、资金使用和分配等环节进行监督，及时发现问题并予以纠正。
六、重大分析意见的处理依据和结果
本文件起草过程中未出现重大分歧意见。
七、采标情况
无。
八、贯彻实施标准的要求、措施等
本文件发布实施后，应建议协会会同文旅、农业农村、市场等部门采取多种进行宣传贯彻，做好标准培训，最大限度地发挥标准的引领作用。
九、涉及专利的有关情况
本文件不涉及专利。
十、预期的经济、社会、生态效益
“季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目建设运营指南”项目技术先进且符合国家产业政策，为旅游产业发展，带动农民增收致富，全面实施乡村振兴战略奠定了坚实基础。项目针对性、实用性较强，具有良好的经济效益、社会效益和生态效益。
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