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季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游 
项目建设运营指南
[bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc179036849][bookmark: _Toc179037421][bookmark: _Toc179041721][bookmark: _Toc179105757]范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334]本文件给出了“季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游”项目建设的总体原则、项目条件、项目建设内容、项目职责分工、项目运行和项目评价与监管。
本文件适用于指导当地季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游项目的建设运营。
[bookmark: _Toc160267464][bookmark: _Toc160740343][bookmark: _Toc160740131][bookmark: _Toc160267637][bookmark: _Toc160642510][bookmark: _Toc160791051][bookmark: _Toc160642441][bookmark: _Toc160356977][bookmark: _Toc160268448][bookmark: _Toc160642379][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc160644053][bookmark: _Toc179036850][bookmark: _Toc179037422][bookmark: _Toc179041722][bookmark: _Toc179105758]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
本文件没有引用文件。
[bookmark: _Toc160267638][bookmark: _Toc160267465][bookmark: _Toc160642442][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc160740132][bookmark: _Toc160644054][bookmark: _Toc160642511][bookmark: _Toc160268449][bookmark: _Toc160356978][bookmark: _Toc160791052][bookmark: _Toc160642380][bookmark: _Toc160740344][bookmark: _Toc179036851][bookmark: _Toc179037423][bookmark: _Toc179041723][bookmark: _Toc179105759]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

冬油菜
秋季播种、翌年夏季收获的油菜。

季节性休耕
在某些季节不耕种或不耕种某些作物，以减少水分和养分的消耗，休耕期间鼓励种植冬油菜等绿肥作物，促进土壤潜在养分转化的一种地下水超采综合治理技术模式。

“季节性休耕农田冬油菜种植加工+旅游”
利用季节性休耕农田发展冬油菜种植、加工、旅游，三产融合的绿色可持续发展模式。
[bookmark: _Toc160642381][bookmark: _Toc160642512][bookmark: _Toc160642443][bookmark: _Toc160267639][bookmark: _Toc160644055][bookmark: _Toc160268450][bookmark: _Toc160356979][bookmark: _Toc160267466][bookmark: _Toc160740133][bookmark: _Toc160740345][bookmark: _Toc160791053][bookmark: _Toc179036852][bookmark: _Toc179037424][bookmark: _Toc179041724][bookmark: _Toc179105760]总体原则
[bookmark: _Toc179036853][bookmark: _Toc179037425][bookmark: _Toc179041725][bookmark: _Toc179105761]渐进性原则
项目开发宜尊重农民意愿，稳妥有序实施。如：符合当地条件的种植面积、可承受的旅游设施及冬油菜系列产品开发投入等。
[bookmark: _Toc179036854][bookmark: _Toc179037426][bookmark: _Toc179041726][bookmark: _Toc179105762]协同性原则
项目相关方宜建立协调推进机制。以下举措对发挥该机制的作用是至关重要的：
项目承担单位专业合作社（或开发公司）宜先期制定科学有效的项目开发建设规划，且与地下水超采治理、美丽乡村建设、现代农业示范区等规划相衔接。
跨行政村的项目宜组建项目区联合党支部，以强化组织保障。
项目区道路硬化、观光平台等建设宜纳入当地公共基础设施范畴，并能切实得到体现和落实。
[bookmark: _Toc179036855][bookmark: _Toc179037427][bookmark: _Toc179041727][bookmark: _Toc179105763]安全性原则
项目实施宜突出生态优先，兼顾农民利益、村集体利益，保障国家粮食安全，确保急用之时项目耕地能复耕，粮食能产得出、供得上。
[bookmark: _Toc179036856][bookmark: _Toc179037428][bookmark: _Toc179041728][bookmark: _Toc179105764]先进性原则
项目实施过程中宜得到相关领域专家的全程指导，以确保先进科技成果及时转化应用。
[bookmark: _Toc160740134][bookmark: _Toc160642382][bookmark: _Toc160740346][bookmark: _Toc160267467][bookmark: _Toc160267640][bookmark: _Toc160791054][bookmark: _Toc160642444][bookmark: _Toc160642513][bookmark: _Toc160268451][bookmark: _Toc160356980][bookmark: _Toc160644056][bookmark: _Toc179036857][bookmark: _Toc179037429][bookmark: _Toc179041729][bookmark: _Toc179105765]项目条件
[bookmark: _Toc160644057][bookmark: _Toc160642514][bookmark: _Toc160740135][bookmark: _Toc160791055][bookmark: _Toc160642383][bookmark: _Toc160740347][bookmark: _Toc160267642][bookmark: _Toc160642445][bookmark: _Toc160268452][bookmark: _Toc160356981][bookmark: _Toc160267469][bookmark: _Toc179036858][bookmark: _Toc179037430][bookmark: _Toc179041730][bookmark: _Toc179105766]自然条件
宜选择临近河渠，有排涝条件的地块。
土层深厚，质地好，以轻壤、中壤为主，PH值适中，全盐含量≤0.2%。
有适宜旅游的基础设施。
[bookmark: _Toc160740136][bookmark: _Toc160642446][bookmark: _Toc160267643][bookmark: _Toc160356982][bookmark: _Toc160642384][bookmark: _Toc160642515][bookmark: _Toc160267470][bookmark: _Toc160268453][bookmark: _Toc160644058][bookmark: _Toc160791056][bookmark: _Toc160740348][bookmark: _Toc179036859][bookmark: _Toc179037431][bookmark: _Toc179041731][bookmark: _Toc179105767]组织条件
村组织健全，主要负责人具有较强事业心和社会责任感及带领农民共同富裕、发展壮大集体经济的能力。
宜成立油菜种植合作社或农业开发有限公司，在尊重农民意愿的前提下，引导农户土地流转。
宜成立村集体控股的经济实体，开展生产加工、产品营销等业务。
跨村的项目，宜组建项目区联合党支部，强化组织保障，确保集中连片推进，稳妥有序实施。
[bookmark: _Toc160740137][bookmark: _Toc160644059][bookmark: _Toc160642385][bookmark: _Toc160267471][bookmark: _Toc160356983][bookmark: _Toc160268454][bookmark: _Toc160642516][bookmark: _Toc160642447][bookmark: _Toc160267644][bookmark: _Toc160791057][bookmark: _Toc160740349][bookmark: _Toc179036860][bookmark: _Toc179037432][bookmark: _Toc179041732][bookmark: _Toc179105768]财力条件
人员齐备、制度健全。
资金充足，信用良好。
[bookmark: _Toc160644060][bookmark: _Toc160267472][bookmark: _Toc160267645][bookmark: _Toc160356984][bookmark: _Toc160268455][bookmark: _Toc160642448][bookmark: _Toc160642386][bookmark: _Toc160642517][bookmark: _Toc160740350][bookmark: _Toc160740138][bookmark: _Toc160791058][bookmark: _Toc179036861][bookmark: _Toc179037433][bookmark: _Toc179041733][bookmark: _Toc179105769]实施条件
宜制定切实可行项目建设发展详规，且与当地美丽乡村规划、乡村振兴规划相衔接。
坚持特色农业、集体经济、农民增收统筹考虑，一体推进的工作思路。
具备实施项目所需的集中连片且符合用地性质的土地。
有组织项目的专业化经营管理团队。
[bookmark: _Toc160644061][bookmark: _Toc160642449][bookmark: _Toc160642387][bookmark: _Toc160642518][bookmark: _Toc160740351][bookmark: _Toc160740139][bookmark: _Toc160791059][bookmark: _Toc179036862][bookmark: _Toc179037434][bookmark: _Toc179041734][bookmark: _Toc160356986][bookmark: _Toc160268457][bookmark: _Toc160267647][bookmark: _Toc160267474][bookmark: _Toc179105770]项目建设内容
[bookmark: _Toc160642450][bookmark: _Toc160644062][bookmark: _Toc160642519][bookmark: _Toc160740352][bookmark: _Toc160740140][bookmark: _Toc160791060][bookmark: _Toc179036863][bookmark: _Toc179037435][bookmark: _Toc179041735][bookmark: _Toc160642388][bookmark: _Toc179105771]完善基础设施
包括但不限于：
田间道路的互联互通及硬化、亮化、绿化等。
供游人观光、写生、拍照、表演的田间栈道、观景台、凉亭、舞台、雕塑、模型等。
停车场、充电器材、洗手间等。
乡村民宿、餐饮设施、旅游产品商店、观光车、游乐设施等。
[bookmark: _Toc160642520][bookmark: _Toc160642451][bookmark: _Toc160791061][bookmark: _Toc160740141][bookmark: _Toc160644063][bookmark: _Toc160740353][bookmark: _Toc179036864][bookmark: _Toc179037436][bookmark: _Toc179041736][bookmark: _Toc160642389][bookmark: _Toc179105772]挖掘旅游资源
包括但不限于：
宜根据财力在项目区建设动植物园、垂钓园、采摘园等。
宜与蜂农签订协议，推出观光性较强的传统技艺“圆桶取蜜法”表演，允许游客在蜂农指导下亲自操作，开展体验式蜂蜜销售。
宜对景区的红色资源遗存及古遗址进行发掘利用，增加景点的教育意义和文化内涵。
宜通盘考虑周边景点，丰富旅游线路。
[bookmark: _Toc160740354][bookmark: _Toc160644064][bookmark: _Toc160740142][bookmark: _Toc160791062][bookmark: _Toc179036865][bookmark: _Toc179037437][bookmark: _Toc179041737][bookmark: _Toc179105773]开发衍生品
宜在充分调研、科学论证的基础上，因地制宜、循序渐进地开发油菜衍生品，把产业优势转化为经济优势。
衍生品包括但不限于：油菜花茶、脱水油菜芽苗菜、油菜花化妆品、油菜饼干、油菜花酒、油菜盆栽花卉等。
[bookmark: _Toc160740355][bookmark: _Toc160740143][bookmark: _Toc160791063][bookmark: _Toc179036866][bookmark: _Toc179037438][bookmark: _Toc179041738][bookmark: _Toc179105774]打造品牌
油菜花鉴赏月期间，宜同期举办“项目发布”“乡村振兴论坛”“产品展销”“文艺汇演”“休闲美食节”“摄影大赛”等活动，营造氛围。
宜适时申报评定旅游景区等级。
宜对重点产品注册商标，研制标准。
[bookmark: _Toc160791064][bookmark: _Toc160642390][bookmark: _Toc160642521][bookmark: _Toc160642452][bookmark: _Toc160740144][bookmark: _Toc160644066][bookmark: _Toc160740356][bookmark: _Toc179036867][bookmark: _Toc179037439][bookmark: _Toc179041739][bookmark: _Toc179105775]项目职责分工
[bookmark: _Toc160740357][bookmark: _Toc160267648][bookmark: _Toc160267475][bookmark: _Toc160642453][bookmark: _Toc160356987][bookmark: _Toc160268458][bookmark: _Toc160642391][bookmark: _Toc160644067][bookmark: _Toc160642522][bookmark: _Toc160740145][bookmark: _Toc160791065][bookmark: _Toc179036868][bookmark: _Toc179037440][bookmark: _Toc179041740][bookmark: _Toc179105776]县乡基层组织职责
包括但不限于：
制定政策及实施方案，在资金投入、组织建设、秩序维护、质量监管、品牌培育、安全生产等方面给予支持配合。
组织协调农户，嵌入村集体产业链。
协调处理村集体、农户之间的矛盾和重大事项。
对村组织在资金使用、项目进度、预期效果等方面进行监督及考评。
[bookmark: _Toc160642392][bookmark: _Toc160267476][bookmark: _Toc160356988][bookmark: _Toc160267649][bookmark: _Toc160268459][bookmark: _Toc160740146][bookmark: _Toc160642523][bookmark: _Toc160642454][bookmark: _Toc160644068][bookmark: _Toc160791066][bookmark: _Toc160740358][bookmark: _Toc179036869][bookmark: _Toc179037441][bookmark: _Toc179041741][bookmark: _Toc179105777]村组织职责
包括但不限于：
1. 建立村组织和农户的利益联结机制。
1. 组织项目规划的实施、运营和监督。
1. 落实资金的投入、使用和分配。
[bookmark: _Toc160267477][bookmark: _Toc160267650][bookmark: _Toc160356989][bookmark: _Toc160268460][bookmark: _Toc160644069][bookmark: _Toc160642455][bookmark: _Toc160642393][bookmark: _Toc160642524][bookmark: _Toc160740359][bookmark: _Toc160740147][bookmark: _Toc160791067][bookmark: _Toc179036870][bookmark: _Toc179037442][bookmark: _Toc179041742][bookmark: _Toc179105778] 农户职责
包括但不限于：
1. 履行协议规定的义务。
1. 积极参加技能培训。
1. 增强大局意识，树好个人形象。
[bookmark: _Toc160642456][bookmark: _Toc160267651][bookmark: _Toc160268461][bookmark: _Toc160267478][bookmark: _Toc160356990][bookmark: _Toc160642394][bookmark: _Toc160740360][bookmark: _Toc160644070][bookmark: _Toc160642525][bookmark: _Toc160740148][bookmark: _Toc160791068][bookmark: _Toc179036871][bookmark: _Toc179037443][bookmark: _Toc179041743][bookmark: _Toc179105779]项目运行
[bookmark: _Toc160642395][bookmark: _Toc160267479][bookmark: _Toc160268462][bookmark: _Toc160356991][bookmark: _Toc160267652][bookmark: _Toc160740149][bookmark: _Toc160642526][bookmark: _Toc160642457][bookmark: _Toc160644071][bookmark: _Toc160791069][bookmark: _Toc160740361][bookmark: _Toc179036872][bookmark: _Toc179037444][bookmark: _Toc179041744][bookmark: _Toc179105780]运行模式
合作开发
对固定资产投资较大的项目宜吸收社会资本参与。
设施租赁
村组织宜对部分旅游设施采取租赁的方式获其使用权。
保护价收购
宜对脱水油菜芽苗菜等主要产品予以保护价收购。
就地用工
项目用工宜优先安排当地农户，使其获得劳务收入。
股份分红
村集体、社会股东及股民，按项目投资收益分红。
[bookmark: _Toc160740362][bookmark: _Toc160740150][bookmark: _Toc160791070][bookmark: _Toc179036873][bookmark: _Toc179037445][bookmark: _Toc179041745][bookmark: _Toc160356992][bookmark: _Toc160267653][bookmark: _Toc160267480][bookmark: _Toc160642527][bookmark: _Toc160642396][bookmark: _Toc160268463][bookmark: _Toc160642458][bookmark: _Toc160644072][bookmark: _Toc179105781]项目运营
前期准备
包括但不限于：
1. 细化各类工作方案，确保可操作可落地。
冬油菜备播前，确定集中连片种植面积
宜先期开展加工设备、游乐设施的市场调研，了解产品性能、市场价格等，筛选合作对象。
举办新闻发布会，筹划对外宣传工作。
合同签订
油菜种植管理环节
包括但不限于：
1. 明确油菜品种、种植面积及田间管理等要求。
技术服务的次数、方式，所要达到的目标。
明确叶、花等产品的购销主体及销售价格预期等。
明确产品的采收标准、交货时间、付款方式及违约责任等。
生产加工环节
包括但不限于：
1. 与投资方签订联合办厂协议。
1. 与设备制造商签订购置协议。
1. 与车间厂房出租方签订租赁使用协议。
1. 与下游客户签订产品销售协议。
旅游环节
包括但不限于：
1. 与部分旅游设施提供方签订租赁或购置合同。
1. 与域外旅游公司签订布点合同。
1. 与演艺公司签订演出合同。
1. 与蜂农签订蜂箱进场及脱蜜体验合同。
[bookmark: _Toc179105782]项目管理
包括但不限于：
1. 村组织宜按照项目开发建设规划统筹推进冬油菜种植、加工及旅游等环节全面监管。
1. 村组织组织农民适时进行病虫害防治等田间管理活动，以保护价收购油菜系列产品，及时结清货款，按时与农户结算工资和分红收益。
村组织制定项目风险预案，识别风险点，积极投保，以应对自然灾害和突发事件。
县乡基层组织协调解决重大问题，监督项目实施，做好验收与宣传。
[bookmark: _Toc160267485][bookmark: _Toc160267658][bookmark: _Toc160356994][bookmark: _Toc160791071][bookmark: _Toc160642529][bookmark: _Toc160642398][bookmark: _Toc160268465][bookmark: _Toc160642460][bookmark: _Toc160740151][bookmark: _Toc160644074][bookmark: _Toc160740363][bookmark: _Toc179036874][bookmark: _Toc179037446][bookmark: _Toc179041746][bookmark: _Toc179105783]项目总结
以自然年度为周期，对项目进行总结考核。
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评价内容
宜对休耕节水、下茬作物增产、化肥农药减量、耕地质量变化、经济效益等指标进行评价。
宜对项目实施过程中各方责任履行情况进行评价。
评价方式
村组织宜先进行自评，然后县乡基层组织评价或委托第三方机构评价。
评价宜采用听取汇报，查阅资料、现场检查、调查走访等方式进行。
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[bookmark: BookMark5]县乡基层组织宜对村组织在技术服务、物资采购、产品购销、安全生产、资金使用和分配等环节进行监督，及时发现问题并予以纠正。
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