柳州市螺蛳粉协会团体标准
《东盟版柳州螺蛳粉》

 （送审稿草案）

编制说明
《东盟版柳州螺蛳粉》标准起草小组

一、背景、目的和意义

2015-2023年，柳州螺蛳粉年销售收入从5亿元发展到近500亿元，8年内激增超过100倍，全国实体门店约3.1万多家，网上店铺超过2万家，品牌约300多个，创造了30万个从业、就业岗位。为了建设柳州螺蛳粉全产业链标准体系，加快柳州螺蛳粉标准化和品牌化建设。建立健全柳州螺蛳粉实体店出品规范尤为重要，从而进一步推动柳州螺蛳粉从“小米粉”向“大产业”转变，实现柳州螺蛳粉产业的高质量发展。推动柳州螺蛳粉产业发展走向规模化、产业化、标准化、绿色化发展之路。2021年5月，柳州市实施了《关于推动柳州螺蛳粉全产业链标准体系建设的实施方案》，成立了广西柳州螺蛳粉产业标准化技术委员会；对柳州螺蛳粉全产业链关键环节、关键产品的技术攻关和标准研制工作；建设柳州螺蛳粉全产业链标准体系包含柳州螺蛳粉全产业链基础通用与安全、原材料种养、生产与经营、营销与流通、产业园区、特色小镇、文化旅游等场景应用以及品牌创造、运用、保护和管理等全产业链6个子体系564项标准，其中现行适用的国家、行业和地方标准480项，新制修订标准84项（广西地方标准4项，柳州市地方标准50项、团体标准30项）。

为深入贯彻落实习近平总书记视察柳州螺蛳粉生产集聚区的重要讲话和重要指示精神，以柳州市为重点培育壮大柳州螺蛳粉产业规模，推动柳州螺蛳粉产业迈向高端化、国际化，提升柳州螺蛳粉出口质量，扩大柳州螺蛳粉出口规模；广西壮族自治区人民政府办公厅《关于印发扩大柳州螺蛳粉出口工作方案的通知》（桂政办发〔2022〕18号）。今年1月-5月，柳州海关完成螺蛳粉出口监管305批，货值近5000万元人民币，同比增长47%，出口保持良好的势头。出口货值最高的前五位是美国、加拿大、澳大利亚、新加坡、马来西亚。“柳州螺蛳粉”地理标志再创佳绩，“柳州螺蛳粉”品牌价值由2022年的100.64亿元提高到2023年的110.22亿元，排名由第31位提升至第29位。

以前螺蛳粉出口主要针对的是在外华人以及留学生，但后来非华人也被这种“臭味”吸引了，尤其是东南亚地区，本身他们的饮食结构就和中国比较像，这种酸辣的味道备受他们青睐。今年1月至7月，柳州螺蛳粉对东盟国家出口额约1000万元。今年7月初，市长张壮率柳州市代表团出访印度尼西亚、马来西亚和泰国考察市场，开展柳州螺蛳粉等柳州重点产业推介活动，与当地政府企业进行商务洽谈，三个国家签约了6个项目，有约一亿多元的销售合同。柳州螺蛳粉想进一步拓展国际市场，必然需要研究创新符合‘一带一路’国家的新的产品：比如清真螺蛳粉，以满足这些国家人群口味的需求。”近期，清真螺蛳粉投产已排上议事日程。部分螺蛳粉企业邀请第三方专业机构进行清真认证，清真螺蛳粉生产线的相关硬件设备已经到位。但是在清真螺蛳粉研发过程中，从业人员发现，现行的《食品安全地方标准 柳州螺蛳粉》（DBS45/ 034-2021）与清真螺蛳粉的要求不完全符合；这导致采用该标准生产的柳州螺蛳粉无法通过清真认证；通过清真认证的螺蛳粉不能满足柳州螺蛳粉地理标志的需要。这一现象不利于柳州螺蛳粉的品牌建设和在东盟地区的推广，阻碍了柳州螺蛳粉产业的持续健康发展，亟待制定《东盟版柳州螺蛳粉》标准，利用规范手段促进柳州螺蛳粉产品符合东盟国家的需求，提升柳州螺蛳粉的形象，推动柳州螺蛳粉产业的升级发展。通过制定《东盟版柳州螺蛳粉》标准，明确东盟版柳州螺蛳粉柳州螺蛳粉的术语和定义、产品分类、要求、食品添加剂、生产加工过程卫生要求、检验方法、检验规则、标签、标志、包装、运输、贮存及保质期，依照标准生产的东盟版柳州螺蛳粉既可以满足东盟国家的要求，又有利于维护柳州螺蛳粉的统一；既可以推动柳州螺蛳粉的品牌形象提升，有利于提高柳州螺蛳粉的品牌形象，促进柳州螺蛳粉产业的发展具有重要意义。 

二、工作概况

1.任务来源

为深入贯彻习近平总书记视察广西时的重要讲话和重要指示精神，推动柳州螺蛳粉产业高质量发展，根据广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发《加快推进柳州螺蛳粉及广西优势特色米粉产业高质量发展实施方案》的通知桂政办发〔2021〕75号文件要求及柳州市委、市政府印发《关于推动柳州螺蛳粉全产业链标准体系建设的实施方案》。本标准由柳州市螺蛳粉协会提出，2023年11月正式立项（柳螺协（2023）219号-关于同意柳州市螺蛳粉协会团体标准《东盟版柳州螺蛳粉》），标准由柳州市螺蛳粉协会归口。
2.起草单位

本标准由广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会等单位进行起草。

三、国内外标准对比情况

目前，我国柳州螺蛳粉、东盟螺蛳粉相关的标准主要包含一下相关标准：

DBS45/ 034-2021 食品安全地方标准 柳州螺蛳粉规定了柳州螺蛳粉的术语和定义、产品分类、要求、食品添加剂、生产加工过程卫生要求、检验方法、检验规则、标签、标志、包装、运输、贮存及保质期。

SN/T 0395-2018 进出口米粉检验规程规定了进出口米粉的术语和定义、抽样和制样、检验方法、包装和标志检验、运输和贮存、检验结果的判定、不合格产品处置、复验、检验有效期。本标准适用于进出口米粉的检验。

T/LZLSF 003-2022 地理标志证明商标 柳州螺蛳粉规定了地理标志证明商标柳州螺蛳粉的术语和定义、授权范围、原辅料要求、加工工艺要求、质量要求、食品添加剂、生产加工过程卫生要求、食用方法、检验方法、检验规则、标志、标签、包装、运输、贮存及保质期。

以上标准都不适用于东盟版柳州螺蛳粉。因此，为了更全面地发展柳州螺蛳粉行业，提高我柳州螺蛳粉出口东盟国家的市场竞争力和综合经济效益，制定《东盟版柳州螺蛳粉》具有重要意义。。

 四、编制依据和原则

1. 编制原则。标准编制遵循“科学、适度、可行”原则，既考虑标准前瞻性又顾及生产实际，同时实现优质、安全、高效的目标。标准的编制坚持从我区螺蛳粉加工的实际出发，充分考虑了我区螺蛳粉加工企业的现状和技术条件，并结合东盟国家的习俗、消费习惯，经销商的需求，听取各方意见，紧贴生产实际，确保标准可以作为政府部门监督、指导生产的依据，在生产上切实可行。

2. 技术依据。标准严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编写，并依据前期研究成果及参考资料。

标准中东盟版柳州螺蛳粉是依据团队长期实验，结合生产企业的实践进行制定的。

五、编制工作过程

1.成立标准编制起草小组

《东盟版柳州螺蛳粉》制定项目任务下达后，广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市质量检验检测研究中心成立了标准制定工作组，制定了标准制定编写方案，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作，具体标准制定工作由各单位配合完成。

2.收集文献资料

2024年1月正式启动标准编制工作，检索了中国知网、万方数据系统、中国专利数据库、食品伙伴网、Web of Science等国内外文献数据库中与原材料采购及管理规范相关的现行标准及科技资料，获取国内外原材料采购及管理规范现状和发展趋势，为标准制定提供科学依据。

3.实地走访调研
2024年2-6月中旬，标准起草工作小组调研了河西和洛维两个产业园的螺蛳粉企业，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨，形成标准整体框架，为标准的制定能广泛适用于企业生产实际奠定基础。

4.编制起草及立项答辩阶段

2024年7月-2024年8月，通过前期调研数据及框架内容撰写初稿，并参加立项评估会，根据专家的评估意见进行修改、补充完善，起草《东盟版柳州螺蛳粉》征求意见稿草案。

5.征求意见阶段

2024年9月-10月，将征求意见稿进一步用于征求有关专家、生产企业意见，经修改后，发布网络征求意见稿。编制起草小组按照网络征求意见稿征集到的意见、建议修改完善，形成送审稿。 
6.审定上报阶段

2024年10月，送审稿将由柳州市螺蛳粉协会组织专家进行审定，并依据专家组意见进一步修改完善，经专家组同意通过审定，形成标准报批稿上报。

六、编制内容及说明

标准制定工作组在对收集的资料进行整理研究之后，标准制定工作组召开了标准制定会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨。结合柳州螺蛳粉实际，综合考虑螺螺蛳粉企业、东盟国家市场的具体情况，确定了标准的主体内容及管理要求。

主要技术指标的依据和来源如下：

1 术语、定义及范围

本文件中的属于和定义主要结合DBS 45/034 柳州螺蛳粉制定。

2 要求
参照DBS 45/034 柳州螺蛳粉制定。部分内容是结合《柳州螺蛳粉生产许可证审查细则》、东盟国家的具体市场要求进行了适当的调整，以确保柳州螺蛳粉生产企业能够按照相关要求进行管理规范。 
七、与现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本征求意见稿的制定，与国家相关强制性标准无矛盾和冲突，符合《食品安全法》等我国有关法律法规的规定。

八、重大分歧意见的处理经过和依据
无重大分歧意见。

九、本标准作为柳州市地方标准的建议
作为东盟版柳州螺蛳粉标准，正式发布后，建议在东盟版柳州螺蛳粉产品中执行该标准。

十、贯彻标准的要求和措施建议
为贯彻落实标准要求，建议联合县级以上人民政府开展标准化试点示范和宣传工作，传播标准化理念，推广标准化经验，推动全社会运用标准化方式组织生产、经营、管理和服务，发挥标准对促进转型升级、引领创新驱动的支撑作用。十一、其他应予说明的事项
无

《东盟版柳州螺蛳粉》标准起草小组

2024年9月11日

