
1 

 

中国企业改革与发展研究会 

《项目 ESG评价指南 公路运营项目》 

团体标准（征求意见稿）编制说明 

 

一、工作简况 

（一）任务来源 

团体标准《项目 ESG 评价指南  公路运营项目》是中国企业

改革与发展研究会 2024 年第三批团体标准制订项目，计划编号

T/CERDS-202407，由中交公路规划设计院有限公司、中交财务有

限公司、中国交通建设集团有限公司、中国企业改革与发展研究

会、清华大学、中国国际工程咨询有限公司、江苏银行股份有限

公司、国信联合（北京）认证中心等单位牵头起草。 

（二）编制目的及意义 

随着全球对可持续发展的关注不断增加，ESG 因素在各个层

级决策中的重要性日益凸显。为获得更精细化和定制化的 ESG实

践水平基准、符合我国“项目促技术”的独特治理经验，ESG 评

价逐渐由企业端向项目端延申。开展项目 ESG评价能够在 ESG评

价领域走在世界前列，提高国际竞争力，也符合我国绿色金融支

持项目建设的规则和需求。公路运营项目 ESG评价的目的是结合

我国国情和公路运营项目特点，兼顾通用 ESG评价体系，提供一

套科学、系统、可操作的指导方针，推动行业的可持续发展和社

会进步。 

（三）主要起草单位和起草组成员 

本标准起草单位：待定。 

本标准主要起草人：待定。 
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（四）主要工作过程 

2024 年 4月至 7月，中交公路规划设计院有限公司组织有关

专家和工作人员筹备成立标准起草组。经过企业调研和座谈交流，

标准起草组成员集中进行了认真讨论，特别对标准框架和一些有

不同理解的内容进行了重点分析，形成了标准草案初稿。 

2024 年 8 月 12 日，中国企业改革与发展研究会以视频会议

形式召开《项目 ESG 评价指南  公路运营项目》团体标准立项评

估会。评估专家组认为，立项资料齐全、规范、完整，符合《中

国企业改革与发展研究会团体标准管理办法》的工作程序和有关

要求，标准草案稿具有较高的编制质量，有一定的必要性、科学

性和可操作性，一致同意标准立项。 

2024 年 8月 13日至 8 月 22 日，标准起草组根据立项评估专

家意见，结合相关项目 ESG 实践经验，通过多次集中讨论修改，

形成了标准草案稿。 

2024 年 8 月 23 日，标准起草组以视频会议形式召开《项目

ESG 评价指南 公路运营项目》团体标准研讨会，来自有关社会团

体、研究机构、认证机构的专家学者及标准起草组成员参加了研

讨会。与会人员结合公路运营项目 ESG评价实践和典型经验，对

标准内容提出了可操作性建议。 

2024 年 8月 24日至 28日，标准起草组综合研讨会上专家意

见，对标准草案稿进行了细致化、专业化、科学化的修改完善，

形成征求意见稿，拟通过全国团体标准信息平台等渠道对外公开

征求意见。 

二、标准编制原则和主要内容的确定 

（一）编制原则 
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标准在编制过程中，遵循以下原则： 

1.规范性 

标准的编制符合 GB/T 1.1-2020 《标准化工作导则第 1部分：

标准化文件的结构和起草规则》的相关规定和要求。 

2.一致性 

本标准在语言表述上与相关标准保持一致，采用已经定义的

术语和概念，与企业管理、企业财务等相关领域的通用术语和指

标内涵保持一致。 

3.通俗性 

使用易于理解的语言表述，从而增强标准的可读性及其推广

应用。 

（二）标准主要内容 

本标准以国家相关法律法规和标准为依据，参考 MSCI、

Sustainalytics、GRESB汤森路透、富时罗素、标普道琼斯等 ESG

评价体系，结合我国国情与公路运营项目特点，从环境、社会、

治理 3 个维度建设既与国际接轨又符合行业特点的公路运营项目

ESG 评价体系，提供 ESG 评价过程指导和计算方法，为公路运营

项目的可持续发展提供有益指导。 

三、标准试验验证情况分析 

本标准在嘉通高速、武深嘉鱼北段高速、清西大桥、云南新

嵩昆、宣曲、蒙文砚三条高速公路等项目进行了试验验证。应用

本标准，出具年度 ESG报告，系统展示了项目的 ESG 表现及绩效，

满足公众对项目 ESG报告的诉求，树立了负责的项目品牌与形象，

进一步完善与利益相关方的互通机制。本标准应用项目如清西大

桥于 2023年末成功发行首单私募 REITs“华泰——中交路建清西
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大桥持有型不动产资产支持专项计划”，发行规模 19.60 亿元；

武深嘉鱼北段高速于 2024 年 7月发行“申万宏源-中交武深嘉鱼

北高速基础设施资产支持专项计划”，发行规模 41.88亿元，票

面利率 2.20%，创全市场特许经营权类 ABS 及 PPP-ABS 双重利率

历史新低，有效降低项目融资成本，实现存量资产盘活与新增投

资的良性循环，提升项目公司再投资能力，促进基础设施高质量

发展。 

四、知识产权情况说明 

不涉及。 

五、产业化情况、推广应用论证和预期达到的经济效果 

已有嘉通高速、武深嘉鱼北端高速、清西大桥、云南新嵩昆

高速、宣曲高速、蒙文砚高速等项目在本标准的指导下，通过出

具年度 ESG报告，系统展示了项目的 ESG 表现及绩效，满足公众

对项目 ESG报告的诉求，树立了负责的项目品牌与形象，进一步

完善与利益相关方的互通机制。 

本标准构建的项目 ESG 评价体系有利于提升公路运营项目的

运营能力，实现长期回报。一是深化风险管理能力，降低如污染

物排放、董事会治理、商业道德行为等议题的合规风险，促进构

建包含环境、社会、治理维度的项目风险管理能力。二是提升运

营效率，通过提高能效利用、促进低碳转型、优化人力资本等方

式，在降低项目的环境影响及运营成本、强化项目运营管理质效

等多方面实现可持续发展，即优化项目 ESG表现的同事可以增加

实质的财务回报。三是强化项目财务溢价。关于 ESG 表现良好的

品牌形象将有助于提升项目的财务溢价，最终实现估值提升，持

续吸引优质投资者。 
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本标准能够为公路运营项目获得差异化融资支持提供高效

的评估工具。项目 ESG评级较高的项目更容易吸引投资者和金融

机构关注从而降低融资成本，提高融资效率，尤其是高质量的 ESG

评价可谓企业或项目带来更加低成本的绿色金融投资。ESG 评级

有助于引导资本流向更具社会和环境价值的项目，将具有中国特

色、符合项目实际的 ESG 指标评价体系融入 ESG 信用评级体系，

有助于为我国公路运营项目提供差异化的金融服务支持。 

六、采用国际标准和国外先进标准情况 

无。 

七、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及

相关标准的协调性 

相协调。 

八、重大分歧意见的处理经过和依据 

无重大分歧意见。 

九、标准性质的建议说明 

建议作为团体标准予以发布。 

十、贯彻标准的要求和措施建议 

无。 

十一、替代或废止现行相关标准的建议 

无。 

十二、其他应予说明的事项 

本标准不涉及专利等知识产权。 

 

标准起草组 

                                       2024年 8 月 


