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公路建设项目生产安全事故应急风险评估指南
[bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc104214127][bookmark: _Toc111995098][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc104273485][bookmark: _Toc103708421][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc25302][bookmark: _Toc21362][bookmark: _Toc115259517][bookmark: _Toc30645][bookmark: _Toc99350762][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc71201057][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26986530]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334]本文件规定了公路建设项目生产安全事故应急风险评估的基本要求、评估流程等。
本文件适用于公路建设项目的生产、作业等过程中可能发生的生产安全事故风险评估。
注：生产安全事故风险包括但不限于以下内容：
a) 公路工程建设过程中的安全风险；
b) 房屋建设、维修等过程中的安全风险；
c) 监测与检测中的安全风险。
[bookmark: _Toc1148][bookmark: _Toc103708422][bookmark: _Toc1459][bookmark: _Toc104273486][bookmark: _Toc99350763][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc104214128][bookmark: _Toc71201058][bookmark: _Toc111995099][bookmark: _Toc115259518][bookmark: _Toc10304]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc71201059][bookmark: _Toc99350764]GB 6441  企业职工伤亡事故分类标准
GB 6722  爆破安全规程
GB/T 13861  生产过程危险和有害因素分类与代码
[bookmark: _Toc115259519][bookmark: _Toc111995100][bookmark: _Toc21704][bookmark: _Toc25922][bookmark: _Toc103708423][bookmark: _Toc104273487][bookmark: _Toc19270][bookmark: _Toc104214129]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc28045][bookmark: _Toc10166][bookmark: _Toc495][bookmark: _Toc24456][bookmark: _Toc29926][bookmark: _Toc3229][bookmark: _Toc12459][bookmark: _Toc115259520][bookmark: _Toc104214130][bookmark: _Toc111995101][bookmark: _Toc104273488][bookmark: _Toc491518297][bookmark: _Toc99350765][bookmark: _Toc19904][bookmark: _Toc6580043][bookmark: _Toc52105266][bookmark: _Toc103708424][bookmark: _Toc491504933][bookmark: _Toc71201060]
[bookmark: _Toc22377]作业单元  job unit
风险伴随的设施、部位、场所和区域环境，以及在设施、部位、场所和区域实施的伴随风险的作业活动（过程），或以上两者的组合。
[bookmark: _Toc19714][bookmark: _Toc24123][bookmark: _Toc13050][bookmark: _Toc16372][bookmark: _Toc2147]
[bookmark: _Toc29502]致险因素  risk factor
可能导致风险事件发生的直接因素。
注：致险因素一般包括作业人员、施工设备、危险物品、地质水文条件、作业环境技术方案、施工管理等方面的因素。
[bookmark: _Toc10856][bookmark: _Toc22554][bookmark: _Toc31431][bookmark: _Toc20939][bookmark: _Toc4486][bookmark: _Toc25723][bookmark: _Toc27010][bookmark: _Toc16466][bookmark: _Toc14602][来源：JT/T 1375—2022，3.3]
[bookmark: _Toc16570][bookmark: _Toc21629][bookmark: _Toc26372][bookmark: _Toc29394][bookmark: _Toc17797][bookmark: _Toc16119][bookmark: _Toc546078598]
[bookmark: _Toc22494]风险  risk
公路工程建设中潜在风险事件的可能性及其不利后果的组合。
[来源：JT/T 1375—2022，3.2，有修改]
[bookmark: _Toc21594][bookmark: _Toc18360][bookmark: _Toc29889]
[bookmark: _Toc5921]风险辨识  risk identification
发现、确认和描述风险的过程。
注：风险辨识包括风险原因和潜在后果的辨识。
[参见 ISO 31000-2009，3.5.1；GB/T 23694-2013，4.5.1]
[bookmark: _Toc27721][bookmark: _Toc6402][bookmark: _Toc21399]
[bookmark: _Toc457]风险评估  risk assessment
针对生产过程潜在的风险进行辨识、分析、估测，并提出控制措施建议的系列工作。
[来源：JT/T 1375—2022，3.6，有修改]
[bookmark: _Toc8147][bookmark: _Toc31243][bookmark: _Toc392][bookmark: _Toc21587][bookmark: _Toc30521]
[bookmark: _Toc16369]生产安全事故  production safety accident
生产经营单位在生产经营活动（包括与生产经营有关的活动）中突然发生的，伤害人身安全和健康损坏设备设施或者造成直接经济损失，导致生产经营活动暂时中止或永远终止的意外事件。
[来源：《中华人民共和国安全生产法》]
[bookmark: _Toc4242][bookmark: _Toc5996]基本要求
风险评估工作流程见图1。
[image: ]
图 1  风险评估工作流程
[bookmark: _Toc13797][bookmark: _Toc880][bookmark: _Toc24085][bookmark: _Toc16915][bookmark: _Toc29120][bookmark: _Toc2392][bookmark: _Toc22678][bookmark: _Toc19401][bookmark: _Toc15883][bookmark: _Toc6490][bookmark: _Toc3121]评估流程
[bookmark: _Toc25814][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc25701][bookmark: _Toc22206]准备阶段
成立风险评估小组
公路建设项目应成立安全风险评估小组；小组成员应包括主要负责人（组长）、分管安全负责人、各部门负责人及安全、技术以及机械等重要岗位人员（懂专业、有经验的岗位员工）。
明确工作职责
公路建设项目主要负责人应组织召开安全风险评估部署会议，鼓励“全员参与”，明确安全风险评估采用“自下而上”和“自上而下”相结合的运行机制。
制定工作方案
公路建设项目应制定生产安全事故应急风险评估方案，明确体系建设工作分工、工作目标、实施步骤、工作任务及进度安排。
风险评估技术交底
评估小组长应组织小组人员对风险辨识方法、风险评估方法等相关知识进行交底。
[bookmark: _Toc7960][bookmark: _Toc24784]评估阶段
评估单元划分
评估单元划分应包括下列内容：
a) 确定风险辨识范围：根据业务经营范围，综合考虑不同业务生产经营安全风险事件发生的独立性，及历史风险事件发生情况，研究确定一个或以上风险辨识范围；
b) 评估单元划分：按照风险管理需求“独立性”原则，以单位安全生产经营作业活动及设备设施为单元划分对象，并建立评估单元清单。
安全风险辨识
安全风险辨识应包括下列内容：
a) 安全风险辨识方法见表1；
表 1  安全风险辨识方法
	评估单元
	辨识方法
	工作步骤

	作业活动
单元
	工作危害
分析法（JHA）
	a）划分作业活动，建立作业活动清单；
b）将每项作业活动分解为若干个相连的工作步骤；
c）依据GB/T 13861、GB/T 6441分析每一工作步骤的致险因素和潜在风险事件；
d）分析风险事件可能造成的后果；
e）识别现有控制措施，并分析控制措施的有效性

	作业活动
单元
	风险原因和潜在后果法
	a）确定辨识范围：应根据业务经营范围，综合考虑不同业务范围风险事件发生的独立性，以及历史风险事件发生情况，研究确定一个或以上风险辨识范围；
b）划分作业单元：公路建设项目生产经营单位，应按照风险管理需求“独立性”原则，根据业务范围、生产区域、管理单元、作业环节、流程工艺等进行作业单元划分，并建立作业单元清单；
c）确定风险事件：针对不同作业单元，结合日常安全生产管理实际，综合考虑历史风险事件发生情况，研究确定各作业单元可能发生的风险事件；
d）分析致险因素：针对不同作业单元，按照人、设施设备（含货物或物料）、环境、管理四要素进行主要致险因素分析；
e）编制风险辨识手册：针对本单位生产经营活动范围及其生产经营环节，按照相关法规标准和本规范相关要求，编制风险辨识手册，明确风险辨识范围、划分作业单元、确定风险事件、分析致险因素

	设备设施
单元
	安全检查表法（SCL）
	a）列出设备设施清单；
b）收集有关法律、法规、规程、标准、制度及事故案例等资料；
c）组织技术、设备、安全、质量、操作等人员编制安全检查表；
d）使用安全检查表进行分析

	注1：作业活动单元分析动态的过程，包括人的不安全行为、物的不安全状态、环境不良因素和管理缺陷；设备设施单元分析静态的过程，主要针对设备设施本身缺陷导致的物的不安全状态。
注2：应根据风险辨识结果列出风险清单，作业活动风险清单内容包括作业单元、作业步骤、致险因素、风险事件；设备设施风险清单内容包括作业单元、检查项目、检查标准、不符合情况及其后果。



b) 风险事件分析明确风险事件名称、易发部位（场所、环节等）等内容；
c) 根据GB/T 6441以及结合项目实际确定不同单元可能导致的风险事故类型或后果；风险事故后果类型可参见附录A；
d) 公路工程建设项目典型风险事件见附录B。
风险管控现状调查
应针对风险清单征集各岗位员工意见，收集现有管控措施，确认现有管控措施的有效性。管控措施包括工程技术措施、培训教育措施、管理措施、个体防护措施、应急措施。
风险评估
应根据风险危险等级，划分风险为重大风险、较大风险、一般风险、较小风险四个等级，分别用“红、橙、黄、蓝”四种颜色表示。
风险评估方法的选择宜符合下列规定：
a) 作业活动单元和设备设施单元选择作业条件危险性分析法（简称 LEC）以及《公路水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范（试行）》（简称 LC）进行风险评估；
b) 公路建设项目可根据自己的生产经营状况选择其他评估方法。
属于有下列情形之一的，可评估为重大风险：
违反法律、法规及国家标准、行业标准中强制性条款的；
发生过死亡、重伤、重大财产损失事故，且发生事故的条件依然存在的；
具有中毒、爆炸、火灾、坍塌等危险的场所，作业人员超过9人；
经风险评估确定为重大风险的；
按照国家、省有关文件标准确定为危险化学品重大危险源的；
交通运输公路建设安全生产重大风险，清单见附录C；
国家、省、行业部门明确为重大风险的。
风险评估过程资料应包括作业活动清单、设备设施清单、风险辨识记录表、风险分级管控信息台账、重大风险清单、应急预案清单等；风险评估过程参考资料见附录D。
风险评估报告内容应符合表2的规定。
表 2  风险评估报告内容
	报告内容
	具体要求

	工程简介
	工程概况，对作业环境、危险物质仓储区、生活及办公区自然环境、危险特性、工作或作业持续时间等进行描述

	辨识与评价主要依据
	国家、省、市以及企业内部相关规定

	评估方法和标准
	结合工程实际选用相关评价方法，制定评价标准

	辨识与评估
	明确风险源及其级别，确定风险等级

	应急预案
	根据辨识与评价结果提出相关的应急预案，其中风险等级为较大及以上的风险应分别制定专项应急预案，一般风险制定现场处置方案



应通过风险评估结果，确定应急预案编制清单。应急预案编制清单见附录D。
风险接受准则见附录E。
风险统计
应对一般及以上安全风险分类进行统计。
风险统计表见附录D。
应急预案体系确定
参建附录E表中风险接受准则，确定公路建设项目专项应急预案及现场处置方案的范围和数量，并形成应急预案清单，确保所有风险都得到预案覆盖。
[bookmark: _Toc17151][bookmark: _Toc4451][bookmark: _Toc1296128822][bookmark: _Toc2394][bookmark: _Toc13139][bookmark: _Toc30161][bookmark: _Toc28561][bookmark: _Toc104273494][bookmark: _Toc104214136]
（资料性）
风险事故后果类型
风险事故后果类型清单见表A.1。
表 A.1  风险事故后果类型清单
	序号
	生产经营行业
	安全生产事故后果类型
	备注

	1
	公路建设工程
	坍塌、高处坠落、物体打击、机械伤害、触电、车辆伤害、起重伤害、淹溺、中毒和窒息、放炮、火药爆炸、容器爆炸、火灾、瓦斯爆炸、涌水突泥、冒顶片帮、水上交通事故、灼烫、泥石流、山体崩塌、涉路交通事故、铁路营业线运营中断行车等
	

	2
	房屋建筑工程
	坍塌、高处坠落、物体打击、机械伤害、触电、起重伤害、中毒和窒息、火灾、车辆伤害、设备设施损坏、淹溺等
	

	3
	监测与检测
	火灾、机械伤害、高处坠落、物体打击、其他爆炸、触电、淹溺、车辆伤害、灼烫、滑坡、中毒和窒息等
	


[bookmark: BookMark8]
[bookmark: _Toc29167][bookmark: _Toc4119][bookmark: _Toc10077][bookmark: _Toc7592][bookmark: _Toc18856][bookmark: _Toc9795][bookmark: _Toc214][bookmark: _Toc23841][bookmark: _Toc2706][bookmark: _Toc14667][bookmark: _Toc8306]
（资料性）
公路工程建设项目典型风险事件清单
[bookmark: _Toc6730][bookmark: _Toc15461][bookmark: _Toc18824][bookmark: _Toc28541][bookmark: _Toc20552][bookmark: _Toc20074][bookmark: _Toc30642][bookmark: _Toc3309][bookmark: _Toc3313]B.1  公路工程典型风险事件清单见表B.1。
表 B.1  公路工程典型风险事件清单
	序号
	类型名称
	易发部位（场所/环节）
	情景描述

	1
	坍塌
	a）公路工程边坡、桥梁基坑、桥墩（柱、塔）、隧道洞口、隧道半成洞（未完成二次衬砌施工）、掌子面等；
b）水运工程基槽基坑、码头上部、防波堤或导流堤、船闸、围堰、护岸等；
c）支架、脚手架施工以及预制场、建（构）筑物 拆除加固、桁架结构物施工等通用部位；
d）公路建设项目工程施工塔式起重机、门式起重机、架桥机以及移动模架等高大设备；
e）料场场所、预制梁、取、弃土场等
	a）公路隧道工程施工中由于未按照标准规范或专项施工方案进行开挖、支护，安全步距超标，导致坍塌事故；
b）基坑工程、高边坡施工中由于坡率、支护不到位，导致基坑/边坡坍塌事故；
c）公路桥梁围堰工程施工中，由于设计不合理或随意变更围堰结构，导致周围水、土等介质压力大于围堰结构受力，导致围堰坍塌事故；
d）公路建设项目工程混凝土结构、钢结构施工中，由于支护不当、混凝土浇筑控制 不严等原因，导致支护体系坍塌事故；
e）水运工程沉箱、胸墙、闸首墩、闸室墙等施工过程中，由于模板固定支撑不 牢固等原因，导致爆模、坍塌事故；
f）支架、脚手架、吊篮等施工过程中，由于未按方案施工、基础不稳固、安装不当、拆除控制不严、未按要求预压等原因，导致支架、脚手架、吊篮等坍塌事故；
g）高大设备使用过程中由于夹轨失效、防风锚固不足、 自身结构件失效断裂、 突发大风等情况，导致设备倾覆坍塌；
h）基坑、作业平台等部位周边堆载超设计荷载的允许范围；导致坍塌事故；
i）由于架桥机、移动模架自身失稳、装配式构件失稳导致设备坍塌；
j）材料堆放高度过高、堆码错位等；
k）取、弃土场未按设计要求设置挡墙、截排水等防护设施或防护设施质量不合格；
l）挂篮施工加固不到位、桥梁墩柱裸模施工、梯笼未固定或未设置连接件导致坍塌事故；
m）预制梁存放超高、支撑不牢导致堆码的梁体倾覆、坍塌

	2
	高处坠落
	a）公路工程桥墩（柱、塔）、桥台、盖梁、梁板边沿等；
b）水运工程码头上部结构、沉箱预制、闸首边墩、闸室墙等；
c）结构物、房屋建筑物等通用部位；
d）高边坡、深基坑；
e）拌和站、预制场、材料加工场、特种设备安拆、建筑物拆除、加固等通用部位；
f）各种作业台车
	a）公路工程桥梁墩身、盖梁、上部结构、路基高边坡、台车等临边、孔口部位防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规、作业人员疲劳作业、管理人员违章指挥或强令冒险作业，导致高处坠落事故；
b）水运工程码头纵梁、横梁、胸墙以及船闸闸墙、闸首等上部临边防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故
c）公路工程路基高边坡、桥梁桩基泥浆池位防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故；
d）公路工程高空维修、安装、拆除防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故




表 B.1  公路工程典型风险事件清单（续）
	序号
	类型名称
	易发部位（场所/环节）
	情景描述

	3
	物体打击
	a）公路工程桥墩（柱、塔）、桥梁台帽、隧道掌子面、半成洞等；
b）拌和站、预制场、材料加工场、特种设备安 拆、建筑物拆除、加固等通用部位；
c）边坡开挖；
e）张拉作业；
f）各种作业台车
	a）公路建设项目工程施工过程产生的高处坠落物、路基隧道作业产生的掉块等砸中作业人员或者模板、梁体倾倒挤压作业人员等，导致物体打击事故；
b）吊运材料过程中钢丝绳断裂或脱钩等，导致物体打击事故；
c）交叉作业施工，未错开，防护以及监护，导致物体打击事故；
d）边坡开挖过程中碎石滚落，由于防护措施、警戒人员不到位，导致物体打击事故；
e）张拉作业不规范，导致夹片、锚具等弹出，造成物体打击伤害；
f）台车等作业平台上物料管理不善，导致物体打击事故

	4
	机械伤害
	a） 拌和站、预制场、钢筋加工场等通用部位；
b） 张拉作业
	公路建设项目工程施工中的搅拌站、水稳站等大型机械，切断机等钢筋加工机具、车床、钻床、铣刨床、手持式电动机具等在使用、检修过程中，由于监护不到位、设备缺陷、误操作等，导致机械伤害事故

	5
	触电
	公路工程以及各通用用电作业部位
	a） 距高压线安全距离不足的情况下冒险作业、阴雨等不良天气带电作业、潮湿环境未使用安全电压、供配电系统漏电保护失效、船电、岸电倒闸作业防护不足，导致触电事故；
b） 电气设施设置不规范不合格（电缆拖地、配电箱无支架、线路破损老化等）、安全防护装置不规范（未接地、无漏电保护器、接线端子无防护罩）、电工电焊工等特种人员未持有效证件上岗等，导致触电事故

	6
	车辆伤害
	a）公路新建与改扩建工程路基和路面、桥梁和隧道等通用部位；
b）便道、便桥等通用部位
	a）公路工程施工中使用的货车、混凝土运输车、压路机、叉车等行驶机械视线不清、指挥不当、操作失误等，或隧道、隧道锚轨道式出渣系统保险失灵、操作不当等，导致车辆伤害事故；
b）施工现场人车分离执行不到位等，导致车辆挤压或碾压作业人员，造成车辆伤害事故；
c）公路工程改扩建施工中，由于社会车辆误操作、现场交通安全防护不到位、施工车辆未按要求行驶等原因，导致车辆伤害事故；
d）车辆作业安全距离不足、人员违章进入危险区域、现场作业人员未正确使用安全防护用品（反光背心、安全帽等），造成车辆伤害事故

	7
	起重伤害
	公路工程以及通用起重作业部位
	公路工程施工中使用的浮吊、门式起重机、塔式起重机、架桥机、流动式起重机等起重机械安拆、作业过程中由于布局不合理、安全装置失效、设备带病作业（制动装置等）、未对机械设备、安全防护用品（反光背心、安全帽等）进行验收或验收不到位、违章作业、违章指挥等造成起重机械倾覆、吊物挤压打击或坠落，导致起重伤害事故

	8
	淹溺
	a）公路工程桥墩（柱、塔）、桥梁台帽、梁板边沿；
b）水运工程沉箱安装、水下基础、码头上部、防波堤或导流堤、护岸、航道、船坞、通航建筑物；
c）便桥、临时码头等通用部位；
d）基坑、井等通用部位
	公路工程在取土坑、临水、水上作业施工中，由于防护不到位或救生衣等个人防护用品穿戴使用不合规，现场无警示标识或标识破损（警戒区、标牌、反光锥等）、作业场地不平整或照明不足，导致人员落水造成淹溺事故；基坑工程及挖孔桩工程因截排水、降水措施及安全防护不到位，导致人员跌落坑（孔）内造成淹溺事故”




表 B.1  公路工程典型风险事件清单（续）
	序号
	类型名称
	易发部位（场所/环节）
	情景描述

	9
	中毒和窒息
	a）公路工程桥梁桩基、桥梁钢箱梁、隧道掌子面；
b）水运工程管涵及有限空间作业、船舶密闭舱室等部位；
c）潜水作业
	a）公路工程施工中在人工挖孔桩等作业过程中，由于作业场所通风、气体检测不到位等原因，导致作业人员中毒窒息；
b）水下切割、水下整平、打捞探摸等潜水作业，由于潜水设备失效、未按规定分级减压、监护不到位等，导致潜水窒息事故

	10
	放炮
	a）公路工程路基、桥梁桩基、隧道、掌子面；
b）水下炸礁；
c）建筑物拆除现场点等通用部位
	在涉爆施工过程中，由于违章操作、盲炮处理不到位、安全警戒不到位等，易造成作业人员或周围群众死亡或重伤，导致放炮事故

	11
	火药爆炸
	便道便桥、炸药库、炸药临时存放点等通用部位
	公路工程施工中由于炸药雷管混装，或者私自销毁民爆器材，导致发生火药爆炸事故

	12
	火灾
	a）公路工程桥墩（柱、塔）、隧道半成洞；
b）施工船舶；
c）临时办公生活区等通用部位；
d）机械设备、车辆
	a）公路工程施工中电焊、气焊等动火作业未办理动火审批手续，与石油管道、危化品及其储存库等易燃物品安全距离不足或防护措施不到位，、未配置消防器材或消防器材失效、消防管理制度不完善或未落实，或者临时办公、生活场所搭建材质不能满足防火性能要求以及用电、用气管理混乱等；
b）施工船舶电气线路老化、油舱安全管理不到位、检修动火作业防护措施不落实、自动消防系统失效等，导致船舶火灾事故；
c）公路工程施工中大型设备、特种设备、车辆、设备电气线路老化、油舱管理不到位、检修动火作业防护措施不落实、自动消防系统失效等

	13
	瓦斯爆炸
	公路工程隧道掌子面、半成洞部位
	公路隧道工程施工中由于瓦斯异常积聚，检测或通风不到位，导致积聚达到瓦斯爆炸极限，电气、机械设备或动火作业等产生明火，导致瓦斯爆炸事故

	14
	涌水突泥
	公路工程隧道掌子面、半成洞部位
	公路隧道工程施工中由于地表雨水与地下岩腔及断层水系相通、存有大容量承压水体、地质构造复杂、发育岩溶裂隙水超压先兆分析判断不足等，导致涌水突泥事故

	15
	冒顶片帮
	公路工程隧道半成洞（未完成二次衬砌施工）、掌子面
	公路隧道工程施工中由于围岩风化破碎、施工中拱顶崩落掉块、初期支护工艺控制不当等，导致冒顶片帮事故

	16
	水上交通事故
	a）公路工程桥梁基坑、桥墩（柱、塔）；
b）便桥、通用部位；
c）施工水域内施工船舶之间、施工船舶与过往通航船舶之间
	a）公路工程施工中，施工船舶间、施工船舶与水上栈桥、平台等结构间由于船员瞭望、操作不当及水上结构警示防护不到位，导致船舶触碰事故；
b）船舶操纵性能下降、误走航路等造成施工船舶与施工船舶、施工船舶与过往通航船舶之间发生碰撞，导致人员落水、船舶机损海损事故；
c）船舶调遣拖航、施工作业过程中，由于风险辨识不足、调度和作业管理不合理、防护警戒措施不到位，导致锚地、桥梁、船闸、过江线缆、航标等既有水上水下建（构）筑物破坏或损毁；
d）台风、大风、浓雾等恶劣天气下，由于船舶撤离不及时、锚固不到位、通信不顺畅等，导致船舶碰撞事故；
e）公路工程施工中，施工船舶在大风等恶劣天气下应急处置不当，导致船舶沉没事故

	17
	容器爆炸
	公路隧道、路基、桥梁、拌合站等空压机储气罐动力输出空压机储气罐
	公路工程施工中的动力输出，主要是隧道、路基等爆破钻孔作业，由于压力容器不合格，安全装置、阀门失效、防护缺失、损坏或安全距离不足（防护棚）、空压机操作人员未持有效证件上岗、违章作业等导致的容器爆炸事故




表 B.1  公路工程典型风险事件清单（续）
	序号
	类型名称
	易发部位
（场所/环节）
	情景描述

	18
	灼烫
	a）公路工程桥涵、隧道半成洞；
b）临时办公生活区、机械设备、车辆、等通用部位
	a）公路工程施工中由于电焊等动火作业与石油管道、危化品及其储存库等易燃物品安全距离或防护不到位，或者临时办公、生活场所搭建材质缺陷、用电混乱等，导致灼烫事故；
b）公路工程施工中大型设备、特种设备、车辆、设备电气线路老化、油舱管理不到位、检修动火作业防护措施不落实、消防系统失效等，导致设备灼烫事故故；
c）公路工程路面施工高温沥青铺设，工人误操作导致灼烫事故

	19
	泥石流及山体崩塌
	公路工程临时办公生活区、隧道口、路基边坡
	公路工程处于山脚下的办公生活区，山体松动崩塌；或者暴雨天气造成山体滑坡泥石流；路基边坡开挖不规范、不良地质或暴雨天气造成山体崩塌及泥石流

	20
	涉路施工交通事故
	公路新建与改扩建工程路基和路面、桥梁、上跨既有公路等通用部位
	a）上跨既有公路施工过程中，防护不到位，导致施工物料掉入既有公路导致过往车辆发生交通事故；
b）与既有公路隔离、警示不到位，导致社会车辆冲入施工现场发生交通事故

	21
	铁路营业线中断行车
	a）铁路既有营业线作业；
b）铁路作业车作业；
c）铁路信号施工作业
	a）施工计划、调度命令未核对，传达不及时；超范围施工；现场施工防护缺失，现场防护员或驻站联络员未到岗、施工中未执行联络制度；且调度命令未下达，擅自组织人员设备提前进场、施工；以及拆旧施工时未仔细检查图纸，未确认各器材用途；未确认施工质量、设备质量、物料机具清理、人员撤退等开通条件盲目开通；导致营业线中断事故；
b）施工后线路开通或封锁、限速情况、供电设备停电或送电、信号设备和客运设备启用或停用等设备变化情况登记不完整；导致营业线中断事故；
c）对扰动既有设备的基坑开挖、地基处理等施工未进行变形监测，变形数值超限未及时处理；
邻近营业线未设置硬隔离防护，作业面高于既有线时未落实防冲撞、防坠落措施；对既有路基、接触网、供电、桥涵等设备未采取防侵限、防冲撞等措施；导致营业线中断事故；
d）既有设备线缆位置、数量掌握不准确，以及探明的既有设备线缆没有采取显著标识和保护措施；且电缆割接失误；导致营业线中断事故；
e）支柱、防抛网、声屏障、车梯等整正过程中，侵入铁路建筑限界；导致营业线中断事故；
f）轨旁设备安装固定不牢固；导致营业线中断事故；
g）拆除或新设信号机柱时倒杆伤人；导致营业线中断事故；
h）转辙装置等道岔区域作业或钢轨钻孔防护人员配备不足，又遇大雾天气，通信联络不当造成防护不当；导致营业线中断事故；
i）自轮运转设备上道审批资料不完整，违规上道；GYK数据未及时更新，运行揭示命令未及时传达或传达内容不全。未确认线路状态和调度命令，臆测行车，违章操作；自轮运转设备停放时未设止轮装置；导致营业线中断事故；
j）可能侵限的大型机械设备移动、回转、吊装等作业未执行“一机一人”防护，未采取防倾倒、回转、断裂等造成侵限的措施。设备操作、防护人员的培训交底未明确营业线施工安全防护要点和措施；导致营业线中断事故





B.2  房建工程典型风险事件清单见表B.2。
表 B.2  房建工程典型风险事件清单
	序号
	类型名称
	易发部位（场所/环节）
	情景描述

	1
	坍塌
	a）房建施工边坡、基坑、模板工程等；
b）房建施工支架、脚手架以及结构工程等通用部位；
c）房建工程施工塔式起重机、门式起重机等高大设备
	a）房建工程施工中由于未按照标准规范或专项施工方案进行基坑开挖、支护安全距离超标，导致坍塌事故；
b）基坑工程、高边坡施工中由于坡率、支护不到位，导致基坑/边坡坍塌事故；
c）房建工程施工混凝土结构、模板施工中，由于支护不当、混凝土浇筑控制不严等原因，导致模板支撑体系坍塌事故；
d）支架、脚手架施工过程中，由于基础不稳固、安装不当、拆除控制不严、浇筑速率过快并未进行监测等原因，导致支架、脚手架坍塌事故；
e）高大设备使用过程中由于防风锚固不足、自身结构件失效断裂、突发大风等情况，导致设备倾覆坍塌；
f）基坑、作业平台等部位周边堆载超设计荷载的允许范围，导致坍塌事故；
g）基坑、高边坡周边未设置排、截水沟，基坑底四周按方案要求设置排水沟、集水井，及时积水抽排，导致坍塌事故；
h）土方开挖的顺序、方法与设计工况和施工方案不一致，未遵循开槽支撑、先撑后挖、分层开挖、严禁超挖的原则，导致坍塌事故；
i）建筑材料码放不整齐或超高码放等，导致坍塌事故；
j）外脚手架与建筑物未按规定拉结或拉接不符合方案要求，导致坍塌事故；
k）支架、脚手架等集中荷载堆放物料，导致坍塌事故

	2
	高处坠落
	a）房建工程四口五临边等；
b）结构物、房屋建筑物等通用部位
	a）房建工程四口五临边防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故；
b）临边防护未按要求设置夜间照明装置及夜间警示设施，导致高处坠落事故；
c）恶劣天气进行高处作业；
d）外架、门架等作业面未满铺脚手板，导致高处坠落事故；
e）吊篮、门架等高处作业人员个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故

	3
	物体打击
	a）房建工程脚手架安拆作业施工；
b）房建工程外墙作业等；
c）拌和站、预制场、材料加工场、特种设备安拆、建筑物拆除、加固等通用部位
	a）房建工程脚手架安拆作业施工过程产生的高处坠落物、外墙作业产生的掉块等砸中作业人员或者模板倾倒挤压作业人员等，导致物体打击事故；
b）吊运材料过程中钢丝绳断裂或脱钩等，导致物体打击事故；
c）违章高处抛扔料具，导致物体打击事故；
d）吊运材料未按“十不吊”要求作业，导致物体打击事故；
e）大型机械设备、外脚手架等拆除未设置警戒区，无专人监护，非作业人员进入拆除区域，导致物体打击事故；
f）施工现场垂直交叉作业，导致物体打击事故

	4
	机械伤害
	a）拌和站、钢筋加工场等通用部位；
b）张拉作业
	房建工程施工中的搅拌站等大型机械，切断机等钢筋加工机具、车床、钻床、铣刨床、手持式电动机具等在使用、检修过程中，由于监护不到位、设备缺陷、误操作等，导致机械伤害事

	5
	触电
	房建工程通用用电作业部位
	距高压线安全距离不足的情况下冒险作业、配电线路老化破损、施工机具等金属外壳未作接零保护、电焊机未单独设开关和漏电保护装置外壳未做保护接零、阴雨等不良天气带电作业、潮湿环境未使用安全电压、供配电系统漏电保护失效、临电倒闸作业防护不足，导致触电事故



表 B.2  房建工程典型风险事件清单（续）
	序号
	类型名称
	易发部位（场所/环节）
	情景描述

	6
	起重伤害
	a）房建工程通用起重作业部位；
b）房建工程施工升降机等载人设备
	a）房建工程施工中使用的塔式起重机、流动式起重机等起重机械安拆、作业过程中由于布局不合理、安全装置失效、违章作业、监护作业，违章指挥等造成起重机械倾覆、吊物挤压打击或坠落，导致起重伤害事故；
b）因施工升降机等载人设备安全装置失效、违章超重载人、载物造成起设备倾覆或坠落，导致起重伤害事故；
c）钢结构顶升胎架材料、钢结构吊装设备、设施等不符合安全要求，导致起重伤害事故

	7
	中毒和窒息
	房建工程地下室等有限空间作业部位
	a）房建工程施工中在人工挖孔桩等作业过程中，由于作业场所通风、气体检测不到位等原因，导致作业人员中毒窒息；
b）房建工程地下室等有限空间作业，由于作业场所通风、气体检测不到位等原因，导致作业人员中毒窒息

	8
	火灾
	a）房建工程施工动火作业场所；
b）房建工程施工易燃物等材料堆场；
c）临时办公生活区等通用部位。
	a）房建工程施工中电焊、气焊等动火作业未办理动火审批手续，与储存库等易燃物品安全距离不足或防护措施不到位，或者临时办公、生活场所搭建材质不符合防火性能要求以及用电、用气管理混乱等；
b）电气线路老化、安全管理不到位、检修动火作业防护措施不落实、自动消防系统失效等；
c）现场作业未执行动火审批制度；
d）施工现场未设吸烟室或在作业现场违章吸烟；
e）密目安全网未按照要求使用阻燃材料；
f）乙炔、氧气瓶存放、管理及使用不规范；
g）动火作业无专人监护，电焊作业未配备接火斗等

	9
	车辆伤害
	房建施工基坑工程施工等通用部位
	a）房建工程施工中使用的货车、混凝土运输车、压路机、叉车等行驶机械视线不清、指挥不当、操作失误等，或出渣车安全装置保险失灵、操作不当等，导致车辆伤害事故；
b）施工现场人车分离执行不到位等，导致车辆挤压或碾压作业人员，造成车辆伤害事故；
c）现场交通安全防护不到位、施工车辆未按要求行驶等原因，导致车辆伤害事故；
d）房建工程施工中使用的货车、混凝土运输车、压路机、叉车等带病作业，导致车辆伤害事故；
e）汽车吊等设备液压支架腿未按要求垫枕木，导致车辆伤害事故

	10
	淹溺
	a）房建工程临水边沿；
b）便桥、临时堆场等通用部位
	房建工程在取土坑、临水、水上作业施工中，由于防护不到位或救生衣等个人防护用品穿戴使用不合规，导致人员落水造成淹溺事故；基坑工程及挖孔桩工程因截排水、降水措施及安全防护不到位，导致人员跌落坑（孔）内造成淹溺事故”
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B.3  监测与检测典型风险事件清单见表B.3。
表 B.3  监测与检测典型风险事件清单
	序号
	类型
名称
	易发部位
（场所/环节）
	情景描述

	1
	火灾
	电器火灾及其他火灾通用作业
	a）火灾可能由于电气设备故障引起，例如电线短路、设备过热、不合格电器产品、电气线路老化或损坏等；这些故障可能会导致火花或火焰引燃可燃物，从而引发火灾事故；
b）在公路试验作业中，可能使用各种化学品和易燃物质，若存储和使用不当，如未妥善密封、混合不当或存放在易燃物附近，都可能引发火灾；
c）在进行试验作业时，应对火源进行有效的控制。若在作业区域存在明火、明亮的火焰或其他火源，并且未采取适当的防护措施，可能导致火灾事故；
d）公路试验作业中可能使用各种热源，如火炬、明火焚烧等；若对热源的选择、使用和管理不当，可能导致火灾事故的发生；
e）恶劣的天气条件（如极度干燥、强风等）可能对火灾的蔓延和扑灭产生不利影响，并增加火灾事故的风险；
f）人为因素也可能引发火灾事故，例如吸烟不慎将烟蒂丢弃在可燃物附近、操作人员违规使用明火等；
g）缺乏有效的火灾应急预案、紧急逃生路线、灭火设备以及相应的培训和演练，可能导致火灾事故

	2
	机械伤害
	监测与检测机械伤害通用作业
	a）试验操作人员可能由于缺乏经验、技能不足或疏忽大意而导致事故发生；例如，不正确地操作试验仪器；
b）试验仪器的故障可能是导致事故的主要原因之一，可能涉及到设备零部件的失效、润滑不良、制动系统失效等；设备的年久失修、缺乏定期维护和检修也可能增加设备故障的风险；
c）试验仪器的维护和保养工作不到位可能导致事故的发生；
d）试验仪器特定的环境因素也可能对机械伤害事故起到一定影响；
e）试验人员缺乏必要的培训和意识，对机械设备操作的安全规范和操作程序缺乏了解，也可能导致事故的发生；
f）不适当的安全措施和防护设备：若在试验操作过程中缺乏必要的安全措施和防护设备，如钢筋拉力机缺失安全防护罩等，可能导致操作人员和周围工作人员受伤；
g）不合理的作业设计和安排可能增加事故的风险；例如，不合理的工作时间安排、过于紧张的工期压力、工作区域不合理配置等都可能对操作人员的安全产生负面影响；
h）人为行为不当等，也可能导致机械伤害事故的发生；
i）工作流程和操作方法不合理，可能会导致工作人员的工作环境不安全，增加了事故发生的风险；例如，操作人员过度依赖人力而不合理地使用机械设备，或者使用错误的操作方法

	3
	高处坠落
	a）桥梁、隧道、路基检测；
b）桥梁、隧道、路基监测
	a）监测及检测作业时，临边、孔口部位防护不到位或个人防护用品穿戴使用不合规，导致高处坠落事故；
b）不正确的作业行为，如站立不平衡、违反安全规范、无视警示标识、进行不安全的动作等，都可能增加发生高处坠落事故的风险；
c）作业人员可能缺乏必要的培训和技能，不了解安全操作规程和使用安全设备的正确方法，从而无法有效 防范高处坠落事故；
d）若使用的高空作业设备出现故障或不稳定，例如吊篮、脚手架等，就可能导致作业人员从高处坠落；
e）恶劣的天气条件、不稳定的工作平台、松动的地面或结构等也可能增加高处坠落事故的风险；
f）选用不合理的登高方式、登高工具、设备等；
g）若缺乏有效的现场监督和指导，作业人员可能没有及时获得安全警示和正确的操作指导，导致高处坠 落事故的发生；
h）桥梁、隧道检测登高车故障、违规操作
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表 B.3  监测与检测典型风险事件清单（续）
	序号
	类型
名称
	易发部位
（场所/环节）
	情景描述

	4
	物体打击
	物体打击通用作业
	a）公路试验作业中可能需要堆放各种物体，如材料、工具等；若这些物体堆放不稳定或不妥善固定，可能会发生失控、滚动或坠落，从而导致人员受到打击伤害；
b）若起重机械的操作不当，例如提升速度过快、操纵不稳定等，可能会造成悬挂物体的摇摆、脱落或落下，导致人员被打击；
c）在公路试验作业中，若使用的设备或结构上的零部件松动或疏于维护，可能会导致物体脱落或崩塌，从而造成人员受到打击；
d）气象条件，尤其是强风可能增加物体受风吹袭击的风险，如被风吹落的材料或设备砸到人员；
e）若没有正确划分工作区域或规定禁止通行或堆放物体的区域，可能会导致人员进入危险区域，从而遭受物体打击伤害；
f）若没有足够的警示标志和标识，或者缺乏预防措施，如安全网、防护围栏、头盔等，就无法提醒和保护工作人员，增加了物体打击事故的发生风险；
g）在公路试验作业中，物体运输和操作可能涉及各种机械设备、工具等；若运输和操作不规范，例如不正确绑扎、不稳定的搬运或装卸动作，可能会导致物体意外脱落或滑落，伤及周围的工作人员；
h）不正确的行为举止，如不注意观察周围环境、乱丢杂物、不使用个人防护装备等，可能会增加工作人员受到物体打击的风险；
i）若没有合理管理人员密集的区域，或者缺乏有效的管控措施，就容易使工作人员暴露在飞溅、滚动或坠落物体的危险中；如钢筋拉力试验，人员围观，有可能导致弹出伤人；
j）若工作人员缺乏关于物体打击事故的培训和意识教育，就很难正确识别和应对潜在的危险，并采取适当的防护行动

	5
	其他爆炸
	a）危化品；
b）试验仪器
	a）公路试验作业中可能使用各种化学品和爆炸危险物；若这些化学品未妥善存储、混合不当或处理不当，可能导致意外爆炸；
b）公路试验作业中，存在可能引发爆炸的火源、明火和点火源，如电火花、明火焚烧、电气设备故障等；若没有适当控制和管理这些火源，可能会引起爆炸事故；
c）在公路试验作业中，涉及到气体和压力容器，如管道、气缸等；若存在泄漏或漏气情况，可能积聚可燃气体，一旦遇到点火源就有可能发生爆炸；
d）不正确的操作和使用设备、工具或爆炸品也可能导致爆炸事故的发生；例如，错误激发爆炸品、使用不合适的装置或没有正确的防护装备；
e）若使用的机械设备出现故障或不稳定，如压力容器、发动机、燃烧设备等，可能导致爆炸事故；
f）缺乏适当的安全设施和防护措施，如防爆装置、爆炸物品的隔离区域、安全防护服等，也会增加爆炸事故的风险；
g）不遵守安全规程、不正确操作、不按要求使用个人防护装备等人为因素，也可能导致爆炸事故的发生

	6
	触电
	通用电通用作业
	a）作业可能需要使用大量电缆和电源线路；若这些电缆未得到适当的维护、保护或安装，可能导致电缆磨损、暴露导线和绝缘材料破裂，增加触电风险；
b）公路试验检测、监测作业通常在户外环境进行，可能面临恶劣的天气条件，如雨水、湿润的道路或接地不良的地点；这些因素可能增加触电的风险；
c）使用的电气设备，如电缆接头、电源插座、发电机等，若存在故障、短路或过载，可能会产生电流泄漏或直接导致触电事故；
d）人员可能未经适当培训或未遵循操作规程来操作或维修电气设备，增加了触电的风险；
e）人员可能未正确使用设备或不遵循安全操作程序，如插拔电源线时未切断电源、过度负荷使用设备等，增加了触电风险


表 B.3  监测与检测典型风险事件清单（续）
	序号
	类型
名称
	易发部位
（场所/环节）
	情景描述

	7
	淹溺
	a）水中作业、水面作业（桥梁基础外观质量检查作业）；
b）桥梁健康监测（桥面沿边、柱、塔、拱）；
c）桥梁定期检测、初次检测（桥检车作业平台）
	a）桥梁现场检测作业，在临水、水上、水下作业施工中，由于防护不到位或救生衣等个人防护用品穿戴使用不合规，导致人员落水造成淹溺事故；
b）水下作业人员未持证上岗，非专业人员从事相关作业，冒险作业；
c）作业人员对作业水域环境不熟悉，违规作业；
d）水下作业设备不齐全，仪器设备检查不到位

	8
	中毒和窒息
	a）有限空间作业，桥梁钢箱梁；
b）潜水作业；
c）化学品储存、使用，废液处理；
d）沥青使用
	a）桥梁检测施工中在钢箱梁等作业过程中，由于作业场所通风、气体检测不到位等原因，导致作业人员中毒窒息；
b）水下探摸、观测等潜水作业，由于潜水设备失效、未按规定分级减压、监护不到位等，导致潜水窒息事故；
c）化学品储存、使用不当，废液处理不规范，人员操作失误，安全防护用具未有效使用等，导致人员中毒和窒息；
d）沥青及沥青混合料试验检测操作不规范，人员防护用具配备不到位，人员疏忽大意，易导致中毒

	9
	滑坡和坍塌
	建设公路边坡监测、运营道路边坡监测、隧道口监控量测、隧道掌子面质量检测、监控量测、超前预报等
	a）边坡支护不及时，在进行边坡监测时易发生滑坡和坍塌风险；
b）外部因素影响，扰动边坡稳定性，导致边坡滑坡和坍塌；
c）隧道内结构不稳定性，易造成突发性坍塌事件

	10
	车辆伤害
	a）涉路施工作业区域；
b）外出作业路途
	a）驾驶员在行驶过程中可能因分神、疲劳、违规或不谨慎驾驶而导致事故，例如未观察到行人、车辆或障碍物；
b）涉路施工作业人员可能没有遵循交通规则、突然冲出或错误地穿越行车道，增加与车辆发生事故的风险；
c）涉路施工区域可能存在交通拥堵，驾驶员在过度速度的情况下难以控制车辆，增加车辆伤害事故的概率；
d）道路设施和路面条件可能不良，如道路状况恶劣、路面湿滑或存在障碍物，可能导致车辆失控；
e）当车辆在停放、倒车或交通流不畅时，可能发生擦碰、碰撞或行人受伤的情况。

	11
	灼烫
	a）烘烤作业试验室；
b）作业设备；
c）烹任
	a）加工、处理或烹饪过程中使用的锅炉、烘箱等设备可能存在故障，例如压力释放不正常、阀门失效等，导致热水或喷溅；
b）操作人员在处理或烹任过程中没有遵守安全操作程序，如未正确关闭阀门、未佩戴个人防护装备、不当地调整温度等，可能导致热水意外泼洒或泄漏，引发灼烫事故；
c）不定期检查和维护设备可能导致设备损坏或失效，增加发生灼烫事故的风险；例如，未清洁或更换阀门、密封件可能导致系统泄漏；
d）缺乏必要的安全设施，如防护罩、温度、安全阀等，可能增加灼烫事故的发生概率
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（规范性）
[bookmark: _Toc30554][bookmark: _Toc2856][bookmark: _Toc6342][bookmark: _Toc25630][bookmark: _Toc10961]交通运输公路建设安全生产重大风险清单
交通运输安全生产重大风险清单C.1。
表 C.1  交通运输公路建设安全生产重大风险清单
	风险编号
	风险名称
	主要致险情景
	防控要点

	风险34
	复杂地质条件下长大桥隧工程施工坍塌风险
	长大桥隧工程施工穿越岩溶发育区、高风险断层、沙层、采空区、高地应力或软弱围岩、滑坡体、高瓦斯或瓦斯突出等工程地质
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）做好地勘和周边环境调查；
b）科学合理编制、审批专项施工方案；
c）建立监 测预警体系并严格执行；
d）制定针对性的应急预案，加强应急响应。

	风险35
	穿越重要交通干线桥隧工程施工坍塌风险
	a）上跨（下穿）高速公路；
b）上跨（下穿）轨道交通（铁路、轻轨等）；
c）.上跨（下穿）二级以上航道
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）做好地勘和周边环境调查；
b）科学合理编制、审批专项施工方案；
c）建立监测预警体系并严格执行；
e）加强施工作业现场的交通组织；
f）制定针对性的应急预案，加强应急响应

	风险36
	穿越富水区地层的盾构法隧道施工坍塌风险
	a）未按要求开展水文地质勘察、未开展关键指标的监控监测；
b）未编制专项施工方案或未按专项施 工方案施工；
c）应急预案针对性不强，逃生体系不健全，未开展应急演练
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）充分调查水文地质条件；
b）科学合理编制专项施工方案，按要求审查后严格 执行；
c）建立监测监控信息共享平台，开展安全关键指标的监控监测；
d）制定针对性的应急预案，加强应急演练

	风险37
	复杂通航环境下重大公路建设项目工程施工坍塌、爆炸风险
	a）在通航密集区实施水下爆破施工；
b）在外海孤岛无掩护条件下或化工园区进行围堰、筑岛、打桩和单体 6000 t以上的沉箱安装作业
	按照《民用爆炸物品安全管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）严格执行水下爆破作业安全要求，爆炸影响范围内禁航；
b）建立异常水情变化信息沟通机制，加强气象水文（海况）、围堰、边坡监测及预警；
c）加强爆炸物的管控和施工人员的安全技能培训；
d）科学合理编制专项施工方案，严格围堰、筑岛等设计审核把关；
e）加强超长规沉箱等预制构件水上出运、安装作业管控调度；
f）制定针对性的应急预案，加强应急响应准备

	风险38
	40m及以上墩柱、100m及以上索塔施工垮塌风险
	a）未编制专项施工方案，或未按专项施工方案施工；
b）施工现场设备设施存在隐患；
c）未对施工全过程进行有效的安全管控，未对施工水域内通航船舶进行管控
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作。
a）科学合理编制专项施工方案，按要求审查后严格执行；
b）加强施工过程风险动态监控，加强设备设施的管理和维护保养；
c）制定针对性的应急预案，加强应急演练；
d）联合相关部门，加强通航管理，合理组织通航船舶




表 C.1  交通运输公路建设安全生产重大风险清单（续）
	风险编号
	风险名称
	主要致险情景
	防控要点

	风险39
	不良地质地段深基坑、路堑高边坡施工坍塌风险
	a）未编制专项施工方案，或未按专项施工方案施工；
b）开挖时逐级防护不到位；
c）未按要求开展稳定性监测；
d）临时降（排）水不到位
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）科学合理编制专项施工方案，按要求审查后严格执行；
b）按照设计要求逐级 开挖、逐级防护，做好排水；
c）制定监测方案，开展稳定性监测工作

	风险40
	模板、支架、挂篮等大型临时工程或专用设备安拆及施工中的坍塌风险
	a）未编制专项施工方案，或未按专项施工方案施工；
b）未设置作业平台，或设置不合理；
c）支架搭建或支撑不符合规范要求；
d）大型非标专用设备管理不到位
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程 安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）科学合理编制专项施工方案，按要求审查后严格执行；
b）按要求设置作业平台，按规定进行设计验算，严禁超载使用；
c）严格按照规范要求搭建支撑架和脚手架，选择合适的支撑方式；
d）大型非标专用设备应按规定专门设计、制造，编制专项施工方案并按规定组织专家论证评审，使用前应按规定进行荷载试验

	风险41
	爆破器材存放及爆破作业爆炸风险 
	a）爆破器材临时存放存在隐患；
b）爆破作业单位和人员资格证书不满足要求；
c）盲炮未及时清理
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《民用爆炸物品安全管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）加强爆破作业和爆破器材管理，制定爆破器材、 爆破作业安全管理制度、岗位责任制度、应急预案；
b）编制 爆破作业技术文件；
c）严格审核爆破作业单位和人员资质证书，确保满足爆破作业资质要求；
d）按GB 6722规定处理盲炮

	风险42
	“两区三厂”地质灾害及工程车、货车载人碰撞翻车风险
	a）“两区三厂”（生活区、办公区、钢筋加工厂、拌和厂、预制厂）选址时未对滑坡、泥石流等风险进行排查、评估；
b）“两区三厂”布局不合理，安全距离不满足要求；
c）“两区三厂”范围内存在工程车、货车违规载人， 不按规定行驶，驾驶员无证驾驶等违法违规行为；
d）“两区三厂”未按要求开展安全标准化建设工作
	按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》法律法规和相关技术标准规范要求做好重大风险防控工作：
a）科学编制“两区三厂”规划方案，周边存在不良地质应开展地质灾害危险性评估，采取有效防护措施；
b）明确“两区三厂”内安全管理责任，规范建设管理程序，强化安全技术管理要求；
c）制定“两区三厂”内载人车辆管理制度，车辆定期检测检验，规定车辆行驶路线及范围，驾驶人员持证驾驶；
d）加强“两区三厂”安全标准化建设工作
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（资料性）
风险评估过程参考资料
[bookmark: _Toc28735][bookmark: _Toc10129][bookmark: _Toc26357]D.1  作业活动清单
作业活动清单见表D.1。
表 D.1  作业活动清单
	序号
	类别
	作业活动名称
	作业活动内容
	岗位/地点
	活动频率
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc16698][bookmark: _Toc5057][bookmark: _Toc32705]D.2  设备设施清单
设备设施清单见表D.2。
表 D.2  设备设施清单
	序号
	系统
	设备名称
	所在部位
	是否特种设备
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc1330][bookmark: _Toc7034][bookmark: _Toc32742][bookmark: _Toc24298][bookmark: _Toc18863][bookmark: _Toc31870][bookmark: _Toc6392][bookmark: _Toc16350][bookmark: _Toc23354]
[bookmark: _Toc1798][bookmark: _Toc5090][bookmark: _Toc26680]D.3  工作危害分析评价风险辨识表
[bookmark: _Toc32026][bookmark: _Toc10356][bookmark: _Toc18226][bookmark: _Toc28829][bookmark: _Toc1187][bookmark: _Toc25962][bookmark: _Toc29186][bookmark: _Toc11210][bookmark: _Toc10495][bookmark: _Toc16768][bookmark: _Toc24103][bookmark: _Toc9175]D.3.1  工作危害分析（JHA）见表D.3.1。
表 D.3.1  工作危害分析（JHA）
	序号
	作业活动
	致险因素或潜在事件（人、物、作业环境、管理）
	风险事件

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



[bookmark: _Toc7582][bookmark: _Toc17043][bookmark: _Toc17617]D.3.2  工作危害分析（JHA+LEC）评价记录（JHA）见表D.3.2。
表 D.3.2  工作危害分析（JHA+LEC）评价记录（JHA）
	序号
	作业活动
	致险因素或潜在事件（人、物、作业环境、管理）
	风险事件
（可能的事故后果）
	现有控制措施
	风险评价
	风险等级

	
	
	
	
	工程措施
	教育培训措施
	管理措施
	个体防护措施
	应急措施
	可能性
	严重性
	频次
	风险值
	评价级别
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc8007][bookmark: _Toc24738][bookmark: _Toc29718]D.4  公路建设项目工作危害分析评价风险辨识表
[bookmark: _Toc21774][bookmark: _Toc24939][bookmark: _Toc9130]D.4.1  致险因素分析表见表D.4.1。


表 D.4.1  致险因素分析表
	风险辨识范围
（业务名称）
	作业单元
	典型风险事件
	致险因素

	
	
	
	人的因素
	设备设施因素
	环境因素
	管理因素

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc31027][bookmark: _Toc21645][bookmark: _Toc5829]D.4.2  风险等级估测表见表D.4.2。
表 D.4.2  风险等级估测表
	风险辨识范围
	作业单元
	典型风险事件
	致险因素
	风险发生的可能性
	后果严重程度总体判断
	风险等级

	
	
	
	人的因素
	设备设施因素
	环境因素
	管理因素
	可能性级别
	发生的可能性
	取值
L
	人员伤亡
	经济损失
	环境污染
	社会影响
	严重程度等级
	取值C
	风险等级取值
D=LC
	风险等级

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc5233][bookmark: _Toc24305][bookmark: _Toc14690]D.5  检查表分析评价风险辨识表
[bookmark: _Toc293][bookmark: _Toc20264][bookmark: _Toc13330]D.5.1  检查表分析（SCL）见表D.5.1。
表 D.5.1  检查表分析（SCL）
	序号
	设备设施
	检查项目
	标准
	不符合标准的情况及后果
	可能导致的事故类型或后果

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc22884][bookmark: _Toc20535][bookmark: _Toc20285]D.5.2  安全检查表分析（SCL+LEC）评价记（设备设施）录见表D.4.1。
表 D.5.2安全检查表分析（SCL+LEC）评价记录（设备设施）
	序号
	设备设施
	检查项目
	标准
	不符合标准的情况及后果
	风险事件
（可能的事故后果）
	现有控制措施
	风险评价
	风险等级

	
	
	
	
	
	
	工程措施
	教育培训措施
	管理措施
	个体防护措施
	应急措施
	可能性
	严重性
	频次
	风险值
	评价级别
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc7164][bookmark: _Toc13946][bookmark: _Toc29222]D.6  风险统计表
D.6.1  风险统计见表D.6.1。
表 D.6.1  风险统计
	序号
	风险单元
名称
	致险因素
	合计
	备注

	
	
	重大风险
	较大风险
	一般风险
	较小风险
	
	

	
	
	直接判定
	风险辨识
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc30137][bookmark: _Toc3673][bookmark: _Toc20613]D.6.2  设备设施一般及以上风险统计见表D.6.2。
表 D.6.2  设备设施一般及以上风险统计
	序号
	设备设施
	检查项目
	不符合标准的情况及后果
	可能导致的事故类型或后果
	风险等级
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表 D.6.3 作业单元一般及以上风险统计
	序号
	设备设施
	检查项目
	不符合标准的情况及后果
	可能导致的事故类型或后果
	风险等级
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应急预案清单见表D.7。
表 D.7应急预案清单
	序号
	应急预案类型
	应急预案名称
	备注
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（资料性）
风险接受准则
风险接受准则见表E.1。
表 E.1  风险接受准则
	风险等级
	风险区域
	接受准则
	处理措施

	较小
	广泛可接受区域
	可忽略
	纳入应急预案管理范围，可不编制应急预案

	一般
	中间区域
	可接受
	纳入应急预案管理范围，编制现场处置方案

	较大
	中间区域
	不期望
	纳入应急预案管理范围，编制专项应急预案

	重大
	不可接受区域
	不可接受
	应急预案体系建设重点考虑对象
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