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《数字孪生水利基础信息编码 河流堤防代码》

编制说明

一、编制背景

党的二十大报告指出，要“加快数字中国建设”、“加快发展

数据经济”。建设数字中国成为数字时代推进中国式现代化的重要

引擎，成为构筑国家竞争新优势的有力支撑。党的十九届四中全会

首次将数据增列为生产要素。中共中央、国务院发布《关于构建数

据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》,指出数据作为新型生产

要素，已快速融入生产、分配、流通、消费和社会服务管理等各环

节。2022年12月，中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局

规划》，明确了数字中国建设“2522”整体框架，从党和国家事业

发展全局的战略高度对数字中国做出了全面部署，数字中国建设进

入整体布局、全面推进的新阶段。2023年2月，中共中央、国务院印

发《数字中国建设整体布局规划》，提出“构建以数字孪生流域为

核心的智慧水利体系”；我国首个数字孪生流域建设重大项目——

长江流域全覆盖水监控系统建设项目开工建设；水利部公布了47项

数字孪生流域建设先行先试应用案例。

数字孪生流域与数字孪生水网、数字孪生水利工程互联互通、

信息共享、各有侧重，共同构成数字孪生水利系统核心，是推动新

时代水利高质量发展的重要实施路径之一。2011年《中共中央 国务

院关于加快水利改革发展的决定》明确提出“推进水利信息化建设，

全面实施‘金水工程’，加快建设国家防汛抗旱指挥系统和水资源

管理信息系统，提高水资源调控、水利管理和工程运行的信息化水

平，以水利信息化带动水利现代化。”2021年，《中华人民共和国

国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明

确指出：构建智慧水利体系，以流域为单元提升水情测报和智能调

度能力。水利部按照“需求牵引、应用至上、数字赋能、提升能力”

总要求，编制了《“十四五”智慧水利建设规划》、《智慧水利建

设顶层设计》、《关于大力推进智慧水利建设的指导意见》等政策。
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当前，水利部已编制完成《数字孪生流域建设技术大纲(试行)》《

数字孪生水利工程建设技术导则(试行)》《水利业务“四预”功能

基本技术要求（试行）》《数字孪生水网建设技术导则（试行）》

等一系列文件，为数字孪生流域、数字孪生水网、数字孪生水利工

程建设提供了技术指南。

河流堤防等水利工程实体，是现实世界中占据一定确连续空间

位置和范围、单独具有同一属性或完整功能的水利对象，是数字孪

生水利建设和水利信息化建设的核心内容，在新时期水利现代化建

设中发挥着重要作用。编码作为一种表明事物或概念（河流、湖泊、

堤防等编码对象）特征的代码记号，是支撑人类经济社会活动的基

础技术规则。建立河流堤防统一标识编码是有效记录、区分、管理

堤防的根本手段，也是解决部门间数据共享、数据流通、业务协同

的关键，更是适应信息化时代发展需要，呼应数字孪生水利建设的

重要举措，更加直观、便捷的方式提供位置信息服务的重要方式。

数字时代对水利信息化建设提出引领性要求，确保水利工程信息高

效存储、交换、共享，就需要发布一批水利工程编码标准，确保工

程编码唯一性，便于后续项目间信息衔接、数据衔接。我国目前尚

未制定河流堤防编码等水利工程的国家、行业标准、团体标准！因

此，开展河流堤防编码研究，制定统一的编码规范，对于促进堤防

及相关数据的统一管理、增强信息关联共享、畅通数据资源循环具

有重要意义。

本标准制定前，国家、流域、省、市等水利部门主要依据已有

的国家防汛指挥系统一期工程技术文件《堤防代码工程标准》来开

展相关的工作。但该技术文件是为了满足国家防汛指挥系统工程建

设需要制定的，缺乏行业指导的效力。此外，个别省市也制定了相

应的地方标准，比如浙江省2005年发布了地方标准《浙江省堤防名

称代码（DB33 T 583-2005）》，深圳市发布了《水务工程名称代码

（深质监〔2006〕）》，对辖区内各项工程包括堤防工程进行了编

码。近年，水利行业标准《水利工程代码编制规范》的发布，为编

制本标准提供了技术支撑。
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中国水利水电科学研究院在水利工程编码领域进行了多次实践

与应用，如修订了行业标准《水利工程代码编制规范》、《中国河

流代码》等，同时结合国家防汛指挥系统一期工程初步完成了《堤

防代码工程标准》、《海堤代码工程标准》等工程技术文件，得到

了社会的认可和好评。上述工作为本标准的顺利完成提供了坚实的

保障。

二、编制依据

1、按照GB/T 1.1《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结

构和起草规则》要求进行编写。

2、参照相关法律、法规和规定，在编制过程中着重考虑了科学

性、适用性和可操作性。

三、工作原则

标准编制过程中，遵循以下工作原则：

1)标准应结合行业特点，积极采用相关国家标准和行业标准。

2)标准应能够体现出数字孪生水利建设工作中河流堤防编码的

关键技术要素。

3)标准应具有科学性、先进性和可操作性。

4)标准应与相关标准法规协调一致。

5)标准应能够促进行业健康发展与技术进步。

四、项目背景及工作情况

(一)任务来源

根据《中国国际科技促进会标准化工作委员会团体标准管理办

法》的有关规定，经中国国际科技促进会标准化工作委员会及相关

专家技术审核，批准《数字孪生水利基础信息编码 河流堤防代码》

团体标准制定计划，计划编号为：CI20230406。本指南由中国水利

水电科学研究院提出，中国国际科技促进会归口。

根据计划要求，本指南预计发布时间2024年10月份。
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(二)标准起草单位

本标准主要起草单位是中国水利水电科学研究院。中国水利水

电科学研究院隶属中华人民共和国水利部，是从事水利水电科学研

究的公益性研究机构。多年来，主持承担了一大批国家级重大科技

攻关项目和省部级重点科研项目，承担了国内几乎所有重大水利水

电工程关键技术问题的研究任务，还在国内外开展了一系列的工程

技术咨询、评估和技术服务等科研工作，研究取得了一大批原创性、

突破性科研成果。水科院高度重视标准化工作，内设标准化中心并

对院属单位参与标准化工作给与业务指导。近年中国水科院主编或

参编国家和行业标准有494项。

(三)标准研制过程及相关工作计划

1.前期准备工作

项目立项前，标准编制小组查阅、研读相关国内外文献，广泛

搜集数字孪生水利建设文件、堤防普查资料、信息编码技术规范等

材料。同时，多次对行业部门、研究机构、相关企业进行调研、交

流，广泛征求标准制定方面的意见和建议。

2.标准起草过程

团体标准立项通知公示后，标准编制小组首先组织了标准制定

工作会议，各编写人员根据工作计划分工和编写要求开展了相关工

作。在标准起草期间，编制组组织了数次内部研讨会和专家咨询会，

经过多次修改，于2023年10月完成了编制说明。目前正在开展河流

堤防编码的编制工作。

五、拟解决关键技术问题

一是建立系统、科学、完备的河流堤防编码体系，为不同部门

间堤防地理信息交换共享提供技术支撑，为水利工程管理部门提供

完备堤防工程数据基础，为全国范围数字孪生系统无缝衔接提供数

据接口。

二是提出简洁合理的河流堤防编码原则、编码方式和代码表，

有效支撑数字孪生水利建设、水利信息化建设、数字中国建设。
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六、标准适用范围和主要技术内容

（一）适用范围

标准的范围包括标准规定的内容范围和标准的适用范围两个方

面。就内容范围而言，本标准规定了数字孪生水利建设工作中堤防

基础信息编码的编码原则、编码方式，编制了堤防代码。就适应范

围而言，本标准适用于各级水利工程管理部门、水利信息化建设企

事业单位、地理信息技术企业等参与数字孪生水利建设工作河流堤

防信息采集、处理、存储、整合、交换、共享、管理和业务应用系

统建设等。

（二）主要技术内容

1.编码原则

河流堤防代码遵从唯一性、稳定性、可扩展性原则。

 唯一性是指“在编码过程中，每个河流堤防有且仅有一个不

重复的代码，以保证堤防信息存储、交换的唯一性。”

 稳定性是指“河流堤防代码一经赋予特定堤防实体，应长期

保持不变，不因堤防属性特征和行政区划的变化而变化，不

因堤防的消亡而消亡。”

 可扩展性是指“河流堤防代码结构应留有扩展余地，可以延

伸和扩充。”

2.编码方式

本部分包括，即一般规定、代码格式两部分。

一般规定

河流堤防代码应根据堤防所在行政区划进行编制；省（自治区、

直辖市）的河流堤防编码按河流走向先上游后下游、先左岸后右岸

的次序编码。

代码格式

采用18位数字和英文大写字母的组合码表示，分别表示堤防、

河流堤防顺序码和校验码。

代码格式及含义应符合下列规定：
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a） 代码格式：TTTTTPPRRCCNNNNNNX。

b） 码位说明：

——TTTTT：表示堤防类型码，取值为HP017；

——PPRRCC：6位数字码，表示堤防所在的县级行政区划

代码，跨行政区的用上一级行政区划代码，编码方式应按GB/T 2260

的规定执行；

——NNNNNN：6位数字码，表示同一行政区划内的堤防顺

序编号，取值000001-999999；

——X：一位数字或英文大写字母，表示校验码，检验代

码的正确性。校验码的计算方法应符合《水利对象分类与编码总则》

（SL 213-2019）的规定。

3.河流堤防代码

这部分统计了各省（自治区、直辖市）编码堤防的条数以及堤

防的总长度等信息，并将各省（自治区、直辖市）五级及以上堤防

进行编码，共计约11万条。

本文件列出各省（自治区、直辖市）一级、二级及部分三级河

流堤防代码。代码表主要包括“北京市河流堤防代码表”、“天津

市河流堤防代码表”、“河北省河流堤防代码表”、“山西省河流

堤防代码表”、“内蒙古自治区河流堤防代码表”、“辽宁省河流

堤防代码表”、“吉林省河流堤防代码表”、“黑龙江省河流堤防

代码表”、“上海市河流堤防代码表”、“江苏省河流堤防代码表”

、“浙江省河流堤防代码表”、“浙江省河流堤防代码表”、“安

徽省河流堤防代码表”、“福建省河流堤防代码表”、“江西省河

流堤防代码表”、“山东省河流堤防代码表”、“河南省河流堤防

代码表”、“湖北省河流堤防代码标表”、“湖南省河流堤防代码

表”、“广东省河流堤防代码表”、“广西壮族自治区河流堤防代

码表”、“海南省河流堤防代码表”、“重庆市河流堤防代码表”、

“四川省河流堤防代码表”、“贵州省河流堤防代码表”、“云南

省河流堤防代码表”、“西藏自治区河流堤防代码表”、“陕西省

河流堤防代码表”、“甘肃省河流堤防代码表”、“青海省河流堤
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防代码表”、“宁夏回族自治区河流堤防代码表”、“新疆维吾尔

自治区河流堤防代码表”等。

七、与有关法律法规和强制性标准的关系

（一）国际情况对比

通过文献检索，目前尚无有关堤防名称信息编码的国际标准，

也未发现其他国家编制有关堤防名称信息的标准。因此编制《堤防

代码》行业标准具有一定的开创性。

（二）国内情况对比

与本标准相关的标准主要有项目标准《中国堤防名称代码》和

行业标准《水利对象分类与编码总则》。

在标准内容方面，本标准是对项目标准《中国堤防名称代码》

进行的升级。因此在标准化对象（堤防）、标准的适用范围等，具

有继承关系。本标准使用的堤防数据为第一次水利普查数据，编码

堤防数量达到11万余条，基本穷尽我国现存的所有堤防。

八、重大分歧意见的处理依据和结果

本标准在编写过程中无重大意见分歧。

九、标准涉及专利情况；

无。

十、采标情况 （采用国际标准或国外先进标准）

本次标准编制未采用国际标准或国外先进标准。

十一、 预期作用与效益

制定《数字孪生水利基础信息编码 河流堤防代码》是落实中

共中央、国务院《关于加快水利改革发展的决定》《关于构建数据

基础制度更好发挥数据要素作用的意见》《数字中国建设整体布局

规划》等法规文件的重要举措。
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对于当前数字孪生水利建设工作中，数字水利工程防御网、水

利工程信息网建设具有重要意义；对于国土资源、环保等行业部门

数字化智慧化管理河流堤防上社会资产、污染监测等具有突出现实

意义。

十二、 后续宣贯措施

本标准的制定与实施可推进我国数字孪生水利建设中水利对象

实体基础信息工作，同时满足各级水利、防汛等部门和企事业单位

开展数字水利工程数据库开发、建设的需要，提高数字孪生流域建

设工作中堤防基础工情信息系统和实时工情信息系统建设效率。因

此，本标准正式发布后，标准编写组拟开展以下工作进行标准宣贯：

一是系统总结本项标准编制工作撰写学术论文，介绍标准编制

工作中的主要技术问题；

二是通过平面媒体、网络媒体撰写介绍标准的新闻稿，提升标

准的社会影响力；

三是结合后续工作安排，适时开展标准的宣贯工作，帮助企事

业单位、设计单位、研究机构等了解和使用本标准。

十三、 其他应说明的事项

无。

标准编写组

2023年10月


