
《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准编制说明

标准制定项目背景
（一）制定标准的背景
为深入贯彻落实党的二十大精神和省第十五次党代会精神，积极稳妥推进党中央、国务院和省委省政府关于碳达峰碳中和工作重大战略部署，充分发挥计量助力“双碳”的基础性作用，2023年浙江省市场监督管理局向国家市场监管总局请示开展重点排放单位碳排放计量审查试点（浙市监〔2023〕30 号）。2023年11月15日，国家市场监管总局正式批复同意浙江省开展重点碳排放单位碳排放计量审查试点工作（国市监计量复函〔2023〕173 号）。2024年2月6日，浙江省市场监督管理局发布关于开展重点排放单位碳排放计量审查试点工作的通知（浙市监计〔2024〕1 号），要求遵循科学合理、公平公正、循序渐进、不断优化的原则，积极开展碳排放计量审查试点探索，在进行碳排放计量审查过程中总结提炼，为发电企业制定碳计量器具配备和管理要求团体标准，构建重点排放单位碳排放计量管理体系，为进一步完善碳计量管理制度、在全国范围内推广碳排放计量审查工作提供实践经验。

（二）制定标准的必要性和意义

1. 政策要求：《计量发展规划（2021~2035 年）》和《建立健全碳达峰碳中和标准计量体系实施方案》均明确提出，要完善温室气体排放计量监测体系，加强碳排放关键计量测试技术研究和应用，建立碳排放计量审查制度，强化重点排放单位的碳计量要求。

2. 国家战略需求：随着我国提出碳达峰碳中和目标，对碳排放的监测和管理提出了更高的要求。建立本团体标准，不仅可以推动重点排放单位合理配备和使用计量器具，还可以为实现碳排放“可测量、可报告、可核查”提供计量支撑，服务国家碳排放统计核算体系的建立和完善。

3. 企业计量能力提升：2022年2月8 日，国家市场监管总局、工信部联合发布的《关于促进企业计量能力提升的指导意见》也明确指出，重点用能单位、排放单位应当配备能源资源、碳排放相关计量器具，满足能源资源、碳排放相关计量要求。建立规范统一的团体标准，能够推动企业建立健全碳计量体系，为企业碳排放“可测量、可报告、可核查”提供计量支撑。

综上所述，立项编制《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准是落实国家政策要求、服务国家战略需求、提升企业计量能力、有效推进浙江省重点碳排放单位碳排放计量审查试点工作实施的具体举措，对于推动我国碳达峰碳中和目标的实现具有重要意义。
标准制定工作概况
任务来源

浙江省开展重点排放单位碳排放计量审查试点工作，在碳排放计量审查过程中总结提炼，为发电企业制定碳计量器具配备和管理要求团体标准。由浙江省计量科学研究院申请立项，浙江省市场监督管理局批准《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准制定。 

起草单位
本标准牵头起草单位为浙江省计量科学研究院，协作单位（参编单位）为嘉兴市计量检定测试院、宁波市计量测试研究院、方圆标志认证集团浙江有限公司。 
主要工作过程

本标准的编制工作从2023年12月开始，起草单位在收集研究整理国内外相关标准资料的基础上，对部分技术内容提出修订计划，并获得2024年团体标准立项。2024年1月，秘书处组织召开起草小组标准工作讨论会，逐条讨论修订内容，完善标准草案，确定验证方案，并初步确定标准的工作进度安排。2024年2月-4月，起草小组对主要修订技术内容开展验证工作，并及时召开验证工作讨论会，调整验证方案，进一步修改和完善标准草案，开展专家意见收集工作。

2024年1月29日，浙江省计量与标准化学会组织召开团体标准立项评审会。5位与会专家一致同意本标准立项，建议标准起草组根据专家意见对标准文本进行修改完善。 

2024年2月-4月，标准起草组根据专家意见修订标准，进行多次组内讨论会议，不断完善标准草案，形成《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准征求意见稿和征求意见稿编制说明。
标准编制的原则和依据
编制原则

适用性 

本标准坚持适用性原则，与多方专家、智库、政府单位、企业等进行深入研究探讨，广泛吸收和听取了相关专家、主管部门和企业意见，推动产学研用相结合，给出了可供企业、政府参考的碳计量器具配备和管理要求技术要求。 
2.先进性 
本标准坚持先进性原则，立足碳计量器具的实际应用场景，充分体现重点碳排放企业当前的碳计量器具配备情况，内容要求满足团体标准高水平、高品质的定位和要求。 
3.规范性 
本标准坚持规范性原则，严格按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》相关规则起草，力求做到条理清晰、层次分明、重点突出。 

编制依据
为加强重点排放单位碳排放计量工作监督管理，促进重点排放单位建立健全碳排放计量管理制度，完善碳计量器具配备与管理，提升碳计量能力和水平，切实帮扶重点排放单位解决节能降碳计量难题，推广先进碳计量技术，推动节能降碳技术改造，提高碳核查数据质量，依据《中华人民共和国计量法》、《碳排放权交易管理办法（试行）》（生态环境部部令第 19 号）、《能源计量监督管理办法》（2020年市监总局令第 31 号）、《建立健全碳达峰碳中和标准计量体系实施方案》（国市监计量发〔2022〕92 号）、《浙江省市场监督管理局关于开展重点排放单位碳排放计量审查试点工作的通知》（浙市监计〔2024〕1 号）有关要求，制定《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准。

在制定《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准的过程中，除了上述提到的法律法规和管理办法，还重点参考了以下规范和标准：

1. JJF 1356 重点用能单位能源计量审查规范：该规范为能源计量审查提供了详细的方法和程序，对于碳计量审查和制定《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准具有重要的参考价值。

2. GB/T 32150 工业企业温室气体排放核算和报告通则：该标准为工业企业的温室气体排放核算和报告提供了统一的方法和流程，对于确保碳排放计量的一致性和准确性具有重要意义。

3.国家计量技术规范《重点排放单位碳排放计量审查规范（征求意见稿）》：该规范为碳排放计量审查提供了详细的方法和程序，对于《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准具有重要的参考价值。
4. 其他相关国际标准和技术报告：在制定标准的过程中，还参考了联合国气候变化框架公约（UNFCCC）的相关规定，以及国际标准化组织（ISO）、中国人民共和国生态环境部等组织、部门发布的温室气体排放核算和报告相关标准和技术报告，以确保我省碳计量器具配备与国际接轨，符合国家纳入全国碳排放权交易市场的重点排放单位温室气体排放核算与报告的相关要求。

通过以上法律法规、规范和标准的编制依据，确保了《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准的科学性、实用性和权威性，为加强重点排放单位碳排放计量工作监督管理，促进重点排放单位有效减排降碳提供了有力的技术支持。

标准的主要内容、技术论证与效果
（一）主要内容
为做好重点排放单位碳排放计量审查试点工作，特制定《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》团体标准，主要内容要点说明如下：

1.范围：规定了发电企业的碳计量器具配备与管理要求。适用于年度温室气体排放量达到 2.6 万吨二氧化碳当量及以上或纳入碳计量审查的发电企业。政府计量行政部门组织的其他第三方碳计量审查评价也可参照使用。

2.引用文件：参考引用了GB/T 213 煤的发热量测定方法、GB/T 21369-2008火力发电企业能源计量器具配备和管理要求、DL/T 567.8火力发电厂燃料试验方法 第8部分：燃油发热量的测定、DL/T 904火力发电厂技术经济指标计算方法、企业温室气体排放核算方法与报告指南 发电设施等文件。
3.术语和定义：主要包括发电设施、低位发电量，其余适用《碳计量器具配备和管理要求 总则》。

4.碳计量器具配备：除碳源流和温室气体种类、碳计量的边界、增加附表A.1发电企业碳排放计量器具配备和使用要求以外，其余适用《碳计量器具配备和管理要求 总则》。
5.碳计量管理要求：适用《碳计量器具配备和管理要求 总则》。

《碳计量器具配备和管理要求 发电企业》须与《碳计量器具配备和管理要求 总则》配套使用。
（二）主要技术论证与效果
本标准内容已初步在主要企业单位范围内征求意见，具备可实施性。
采用国际标准的程序及水平的简要说明

无。

与有关的现行法律、法规和国家、行业标准的关系 
与现行有关法律法规和强制性标准无冲突。
标准实施建议
本标准计划建议通过三个阶段在浙江省发电企业中广泛推广。 
宣传认知阶段

目标是推动标准在发电行业内普及与认知。本阶段主要工作为编写标准宣讲文件，并通过标准发布会、宣讲会、培训会等形式，对标准进行推介和培训。

重点企业试行反馈阶段

目标是积累经验、逐步推广。在本阶段，依托浙江省重点碳排放单位碳排放计量审查试点活动的进行，选择若干发电企业开展建立碳计量管理体系帮扶工作，并结合企业反馈进行标准的修订工作。 

全行业推广阶段

总结发电企业的标准实施经验，梳理标准流程与内容，在浙江省范围内发电行业推行本标准，促进发电企业建立完善的碳计量体系并推广至其他省份。
标准编制过程中重大分歧意见的处理和依据 
未涉及重大分歧意见。

其他应予说明的事项
暂时没有其他应予说明的事项。
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