
柳州市螺蛳粉协会团体标准《柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范》（征求意见稿）编制说明

一、项目来源

为深入贯彻习近平总书记视察广西时的重要讲话和重要指示精神，推动柳州螺蛳粉产业高质量发展，根据广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发《加快推进柳州螺蛳粉及广西优势特色米粉产业高质量发展实施方案》的通知桂政办发〔2021〕75号文件要求及柳州市委、市政府印发《关于推动柳州螺蛳粉全产业链标准体系建设的实施方案》。本标准由柳州市螺蛳粉协会提出，广西科技大学、柳州市质量检测检验研究中心、广西微念实业有限公司、广西兴柳食品有限公司、拉扎斯网络科技（上海）有限公司、阿里巴巴（中国）有限公司等共同起草柳州市螺蛳粉协会团体标准《柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范》，同步加快推进柳州螺蛳粉重要标准研制，做到标准成熟一批、发布一批。

二、项目背景及目的意义

柳州螺蛳粉是广西壮族自治区著名的地方特色小吃，具有鲜、香、酸、辣、烫的特点。2014年预包装柳州螺蛳粉逐渐热销，远销海内外。近年来，随着网络销售的兴起，柳州螺蛳粉一跃成为国内外爆红的“网红”产品，销售量逐年上升。2020年已有113家预包装柳州螺蛳粉企业，日产量最高达325万袋，2021年，预包装柳州螺蛳粉产销量突破100亿元，全产业链销售额突破300亿。柳州市政协十二届六次会议对《关于柳州市螺蛳粉发展的几个问题的建议》答复指出，把质量安全作为柳州螺蛳粉产业发展的生命线。柳州市应以“建立最严谨的标准、实施最严格的监督、实行最严厉的处罚、坚持最严肃的问责”的“四严尺度”，把质量安全作为柳州螺蛳粉产业发展的生命线，以提升预包装螺蛳粉产品质量为抓手，在全覆盖监管企业的基础上，重点监管低价销售柳州螺蛳粉的生产企业，最大限度地保障柳州螺蛳粉的产品质量。2021年4月习近平总书记调研柳州时指出，柳州螺蛳粉“要把住质量安全关、推进标准化、品牌化”的重要讲话。柳州螺蛳粉产业发展潜力大，其所带来的经济效益可观。为保证柳州螺蛳粉产业长期稳定的发展活力，需以现行各类食品安全标准为基础，针对柳州螺蛳粉制作工艺制定地方标准，达到引导、规范市场的目的，促进柳州螺蛳粉产业健康可持续发展。2021 年 8 月，广西壮族自治区人民政府办公厅印发《加快推进柳州螺蛳粉及广西优势特色米粉产业高质量发展实施方案》，方案中指出要：“全面推进标准化品牌化建设。支持南宁、柳州、桂林、玉林市加快制定当地特色米粉生产操作规范，推动广西优势特色米粉相关标准参与广西年度重要技术标准评选。建立并完善特色米粉全产业链标准体系，规范种养、生产和经营行为。”

柳州螺蛳粉是近年来广西传统小吃食品发展起来的极具广西地方特色的明星产业，是我区实行产业升级转型的成功案例。

尽管柳州螺蛳粉已成为网红食品，但对其开展的基础研究和应用技术研究仍然非常有限，现有报道仅限于对食材、配方、加工工艺等方面开展研究。另一方面截至目前，柳州螺蛳粉全产业链标准体系全产业链6个子体系564项标准，其中现行适用的国家、行业和地方标准480项，新制修订标准84项。其中，广西地方标准4项，柳州市地方标准50项、团体标准30项，柳州螺蛳粉相关重点标准研制取得了阶段性成果，全产业链标准体系实现基本覆盖。涉及到螺蛳粉原材料种养、生产加工、经营流通、产业园区、特色小镇、文化旅游服务等领域，标准覆盖柳州螺蛳粉全产业链，增加全产业链高质量标准供给，突出柳州螺蛳粉地方特色风味，确保柳州螺蛳粉质量安全和“柳州味道”。
但对柳州螺蛳粉相关产品，执行的现行适用的国家、行业和地方标准480项中，与包装相关的标准较少，其中有柳州市地方标准《预包装柳州螺蛳粉包装技术规程》(DB4502/T 0028-2022)、《柳州螺蛳粉原材料冷链物流（仓储与配送）技术管理规范》（DB4502/T 0012-2022）相关。但是实体店的原材料在使用过程中，其执行的标准有一定的区别，这导致参照现有标准的产品品质稳定性难以控制，存在食品安全隐患。为了更好地扩大柳州螺蛳粉的市场，特别是打开螺蛳粉的市场，急需对部分现行的标准进行一些补充。
三、项目制定过程

（一）成立标准制定工作组

柳州市螺蛳粉协会团体标准《柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范》制定项目任务下达后，广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市质量检测检验研究中心、广西微念实业有限公司、广西兴柳食品有限公司、拉扎斯网络科技（上海）有限公司、阿里巴巴（中国）有限公司等成立了标准制定工作组，制定了标准制定编写方案，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作，具体标准制定工作由广西科技大学、柳州市螺蛳粉协会、柳州市质量检测检验研究中心、广西微念实业有限公司、广西兴柳食品有限公司、拉扎斯网络科技（上海）有限公司、阿里巴巴（中国）有限公司等单位配合。

（二）收集整理文献资料

本标准的编制严格按照国家标准GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定执行，编制过程中主要参考以下标准：

GB/T 191 包装储运图示标志
GB 4806.1 食品安全国家标准 食品接触材料及制品通用安全要求

GB 4806.7 食品安全国家标准 食品接触用塑料材料及制品

GB/T 6543 运输包装用单瓦楞纸箱和双瓦楞纸箱
GB 7718 食品安全国家标准 预包装食品标签通则

GB 9685 食品安全国家标准 食品接触材料及制品用添加剂使用标准
GB/T 16716.1 包装与环境 第1部分：通则
GB/T 16716.2 包装与环境 第2部分：包装系统优化           
GB/T 16716.3 包装与环境 第3部分：重复使用         
GB/T 16716.4 包装与环境 第4部分：材料循环再生
GB/T 16716.6 包装与废弃物 第6部分：能量回收
GB/T 16716.7 包装与废弃物 第7部分：生物降解和堆肥    
GB/T 25915.3 洁净室及相关受控环境 第3部分：检测方法
GB/T 25915.4 洁净室及相关受控环境 第4部分：设计、建造、启动
GB 28050 食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则
GB/T 28118 食品包装用塑料与铝箔复合膜、袋
GB/T 30768 食品包装用纸与塑料复合膜、袋
GB/T 33320 食品包装材料和容器用胶粘剂
GB/T 39947 食品包装选择及设计

DBS 45/034 食品安全地方标准 柳州螺蛳粉
国家质量技术监督检验检疫总局[2005]第75号令 《定量包装商品监督管理办法》
国家质量技术监督检验检疫总局[2007]第102号令、[2009]第123号令 《食品标识管理规定》
（三）研讨确定标准主体内容

标准制定工作组在对收集的资料进行整理研究之后，标准制定工作组召开了标准制定会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨。经过研究，标准的主体内容确定为柳州螺蛳粉实体店原材料相关的术语和定义、包装工艺流程、包装技术要求、包装场所要求、贮存与运输要求。

（四）调研、形成文本草案、征求意见稿

2023年04月至05月，标准起草工作小组查阅大量米粉相关文件资料，并对柳州市区柳州螺蛳粉实体店展开调研，在前期工作期初上，标准编制工作小组确定标准框架，对主要指标进行了讨论并对项目的工作进行了部署和安排。

2023年06月至07月，标准编制工作小组对柳州本土知名柳州螺蛳粉实体店和供应链企业进行了深入实地调研，对柳州市螺蛳粉实体店原材料包装技术进行整体调研。结合申报团体标准项目，与已批准发布实施的相关或相似国家、行业、地方标准进行调查分析的情况，生成调查分析报告。在实地调研的基础上，结合螺蛳粉产业发展方向、品牌打造需求，标准制定小组通过整合收集的资料及讨论研究，按照简化、统一等原则编制完成柳州市螺蛳粉协会团体标准《柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范》（草案），综合螺蛳粉实体店包装技术人员及专家的评估意见进行修改、补充完善。

2023年08月，通过柳州螺蛳粉实体店、供应链企业现场验证，征求柳州螺蛳粉实体店和相关专家的意见，标准编制工作组多次召开会议，对标准草案进行了反复修改和研究讨论，根据反馈意见进行讨论、修改完善，最终形成了柳州市螺蛳粉协会团体标准《柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范》的征求意见稿和编制说明（征求意见稿）。

四、主要关键指标及确定依据

本标准技术内容包括术语和定义、包装工艺流程、包装技术要求、包装场所要求、贮存与运输要求。主要根据查阅相关资料、调查分析报告和调研实践经验总结，标准编制组依据柳州螺蛳粉的特色特点、螺蛳粉实体店原材料包装技术等要求，结合柳州螺蛳粉实体店发展需要以及实践的操作性、可行性和科学性，经过反复研讨，并参照DB4502/T 0007- 2022、DB4502/T 0008-2022和DB4502/T 0009-2022地方标准内容，拟定柳州螺蛳粉实体店原材料包装技术规范。

五、国内外标准制修订情况

经调查，与“柳州螺蛳粉实体店”“粉实体店”“实体店原材料包装”“原材料包装”相关的标准如下。
（1）DB4502/T 0009-2022《柳州螺蛳粉实体店星级评定技术规范》界定了柳州螺蛳粉实体店的术语和定义，规定了柳州螺蛳粉实体店星级评定基本要求和星级划分条件。
（2）DB4502/T 0008-2022《柳州螺蛳粉实体店出品规范 》界定了柳州螺蛳粉实体店出品所涉及的术语和定义，规定了出品的柳州螺蛳粉感官风味和质量安全等要求。
（3）DB4502/T 0007-2022《柳州螺蛳粉实体店生产制作规范》界定了柳州螺蛳粉实体店生产制作所涉及的术语和定义，规定了柳州螺蛳粉主辅原料、汤水制作等要求，给出了工艺流程及制作规程。
经调查，目前暂无与“柳州螺蛳粉实体店”“粉实体店”“实体店原材料包装”“原材料包装”相关的国家、行业、地方标准。
本标准的内容与现行的法律、法规及强制性标准无冲突，标准的编写符合GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准研制过程中无重大分歧意见。

七、自我承诺

本标准内容与各项指标不低于国家强制性标准、推荐性国家标准和行业标准。
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