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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件由丽水市计算机学会提出并归⼝。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布单位不承担识别专利的责任。

本文件起草单位：丽水市大数据发展管理局、丽水市大数据发展管理公司、丽水学院。

本文件主要起草⼈：周嘉盈、朱大鹏、吴雨鑫、王玲玲、翁骅、项伟平、韦炜、林斌、卢诚波、兰

菊萍、方绪法、梅颖、何蕾、雷楚、王莹莹。

本文件为首次发布。
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丽水市公共安全视频数据共享业务操作指南

1 范围

本文件规定了公共安全视频数据共享业务的术语和定义、视频数据资源供给保障、视频数据资源共

享需求、视频数据需求审批、视频数据需求实施、数据供需流程监控、共享工作评价、安全与保密。

本文件适用于丽水市政府各职能部门、企事业单位、机关团体建设视频监控点位工作及按需使用视

频数据有关工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

DB33/T 2349 数字化改革公共数据目录编制规范

DB33/T 2351 数字化改革公共数据分类分级指南

DB3311/T 127 丽水市公共数据共享安全管理规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

视频数据

指接入雪亮工程的各类视频监控点资源，包括一类、二类和三类视频监控点资源。

3.2

一类视频图像采集点

指覆盖重点公共区域，以公安机关为主建设的监控点位，其视频图像由公安机关进行建设和维护。

3.3
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二类视频图像采集点

指覆盖重点行业、领域内涉及社会治安的重要部位、易发案部位，以政府部门为主建设的监控点，

由建设单位负责建设和维护。

3.4

三类视频图像采集点

指除一、二类点以外，以社会单位为主建设的监控点。由建设单位的主管部门协助进行管理。

3.5

视频数据资源目录

是通过对数据资源根据规范的元数据描述,按照一定的分类方法进行排序和编码的一组信息,用以

描述各个数据资源的特征,以便于对数据资源的检索、定位与获取。

3.6

丽水市物联设备管控平台

用于物联设备包括视频监控设备信息的汇聚及管理，同时将全市物联（视频）设备点位数据形成点

位地图信息进行展示。

3.7

需求管理系统

提供数据需求申请和管理的平台，实现基于业务场景应用（核心业务）的数据共享需求提交、需求

确认与需求审核功能。提供市、县两级各部门视频数据共享需求及权限审批管理的要求，对视频数据共

享需求进行全流程管控。

3.8

数据资源目录系统

主要管理及维护全市数据资源目录及需求实施工单，提供市县两级各部门视频数据资源目录编制需

要及需求实施工单流转运行管理。
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3.9

视频共享平台

原有雪亮工程中建设的视频共享总平台（视联动力），可以提供实时视频数据流及历史视频数据流

共享服务。

3.10

视频大数据应用平台

可以按需提供视频结构化数据共享服务

4 视频数据共享架构

4.1 视频数据共享架构图

图 1 视频数据共享架构图

全市各部门根据业务需求，可通过公共数据平台-需求管理系统-视频点位一张图中展示的点位信息

提出相关视频需求，经数源部门同意及大数据局审批之后，对授权的视频数据进行使用。

4.2 视频共享流程图
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图 2 供需流程示意图

4.3 视频共享需求的类型

4.3.1 视频流查看

指通过电脑或者屏幕直接查看实时视频流或历史视频流。

4.3.2 视频结构化数据

指特定的结构化数据图像，如车牌号码、人脸等。

5 视频数据资源供给保障

5.1 视频数据资源目录

市大数据局负责审核和发布全市公共安全视频数据目录，各单位负责本部门公共安全视频数据目录

编制和维护工作，社会机构等第三方单位由主管部门负责牵头管理。

公共安全视频数据目录包括但不限于以下：视频编号、所属单位、主管部门（数源部门）、点位经

度、维度、地址、设备名称、设备类型、IP 地址、vlan、网关、子网掩码、传输方式、共享级别（无
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条件共享、受限共享、非共享）、开放级别（无条件开放、受限开放、禁止开放）。

5.2 视频数据资源质量

各类视频数据的建设单位、管理单位和运维单位负责保障接入平台的视频数据质量，市大数据局负

责对接入平台的视频数据质量进行考核和评估，对不符合要求的视频数据，督促相关单位进行整改。

6 视频数据资源共享需求

视频数据管理同普通数据，按需共享。其业务规范符合原有数据共享流程。

6.1 梳理业务事项

需求部门提出需求之前要进行业务梳理，需求部门需明确视频数据共享需求所应用的本部门业务事

项、业务系统。数据专员可以协助业务处室进行梳理，梳理完成后交由数据专员进行相关平台操作，具

体操作见附录 A。

6.2 选择视频点位

需求部门选取需求共享视频点位，可通过视频点位一张图选择服务，进入“物联设备可视化”选择

模块进行需求点位清单选择。

图 8 视频点位一张图
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图 9 点位需求申请页面

模块中提供视频点位根据：视频编号、所属单位、设备类型、设备具体位置、共享级别、开放级别、

设备状态、数据传输方式等多维度筛选功能。根据筛选条件，在地图上显示符合条件的点位，地图上点

选相应视频点位，可查看点位具体档案信息，并可添加至选择点位需求清单中。点位选择完毕后，在模

块中点击提交，即可生成视频点位需求清单。

具体操作用例如下：

图 10 具体操作流程

6.3 梳理视频数据需求

需求部门提交视频数据需求时，需要关联应用的业务事项和视频点位需求清单，选择视频数据需求

类型（视频流查看、视频结构化数据），填写相关联系人和联系方式，确认需求无误后，提交需求。

对应的数源部门收到需求请求时，无条件共享的视频需求由系统自动判定同意共享；受限共享的视

频需求和非共享的视频需求由数源部门审核同意后实现共享。

6.4 查看需求响应结果

需求部门可以在【业务事项需求】-【需求响应结果】中查询需求响应状态和提过的所有需求情况。
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图 11 需求响应结果

6.5 视频数据需求审批

数源部门确认之后，视频需求会经过大数据局审核。

6.5.1 审核通过

由市大数据局数据管理员进行审核，审核通过的视频数据需求，需求管理系统将视频需求工单推送

到数据资源目录平台，由响应的运维团队进行视频数据需求实施工作。

6.5.2 审核不通过

市大数据局审核不通过，由市大数据局说明理由，需求流程终止，不在进行后续实施。

6.5.3 大数据局协调

当供需双方无法有效完成供需对接流程时，由大数据局进行协调。

符合以下条件之一的即可由大数据局召集召开协调会：

a）需求部门或者数源部门提出协调请求的。

b）数源部门在规定的时限内未完成需求响应且联系数据专员后还是无法响应的。

c）数源部门非正当理由拒绝共享的。

d）大数据局认为数据需求有疑义需要进一步调研的。

7 视频数据需求实施
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7.1 需求实施对接

实施流程是指审批流程通过后进行的工单派发，分为两种实施模式，根据需求部门提出的对接模式

不同，进行不同平台的对接。

a)视频流查看

方式 1：在视联动力视频共享平台上分配账号，可以在终端上观看，限制网络和流量。

方式 2：安装视频盒子后分发视频到终端。

详见附录 B《视频流对接技术方案》。

b）结构化数据需求

根据业务详细需求就结构化数据在视频大数据应用平台上进行技术开发和对接，视需求情况实施周

期较长。

7.2 需求实施确认

视频平台实施完毕后，由大数据局负责验收和实施的确认评估。

需求部门实施完成后，可以在公共数据工作平台对该项需求工单实施情况提出建议与满意度打分。

8 数据供需流程监控

需求部门可在【业务事项需求】-【事项工作流程】模块对本部门提出的需求进度进行查看，查看

的内容包括事项名称、数源确认情况、大数据局审批情况、数据的实施进展情况、数据落实情况以及整

个需求的流程图。

图 13 供需流程监控

9 共享工作评价

评价指标可能包括但不限于：提出需求数量、需求被拒绝的情况、需求响应情况、各环节按照规定

时限完成工作情况、公共安全视频数据目录编目数量、编目质量、视频数据共享调用情况等等，该部分

旨在推动视频数据提供方、市大数据局等相关单位更好的改进自身工作。
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图 14 共享工作评价

10 安全与保密

各部门必须落实信息安全主体责任，强化账号、权限管理，规范用户账号的使用，确保用户账号的

安全性。

用户账号实行专人专用，具体用户承担本账号登录平台后的信息安全责任，不得转借他人登录。

未经批准，用户不得对视频数据进行翻拍、翻录、截图、录像、拷屏、下载、储存、备份和传输。

视频数据共享仅能用于各部门职责相关的业务，不能用于个人用途。
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附录 A

（资料性）

丽水公共数据工作平台“需求管理系统的”需求维护流程

A.1 由数据专员进入“丽水公共数据工作平台”（http://172.28.96.227:8088/）中的“需求管理”系

统进行有关需求维护。

图 A-1 公共数据平台

A.2 进入本部门【业务事项库】进行业务事项维护。

图 A-2 业务事项库

A.3 新增业务，如果没有对应的业务类型，需要先维护业务分类。

A-3 业务分类

http://172.28.18.232:1091/
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A-4 业务分类业务新增

A-5 业务事项新增
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附录 B

（资料性）

视频流共享对接技术方案

B.1 视频流共享对接主要采用三种方式进行共享。

B.2 共享方式一

通过共享总平台网络方式进行视频流分享。

a)网络环境：政务外网环境，带宽 100M 及以上。

b)分享方案：可分享总平台已汇聚的视频资源，由需求单位向大数据局申请视频资源，大数据局负

责分配账号权限，需求单位在网页端查看视频。

注：查看视频时，单用户并发不超过 4 路视频。即可同时播放 4 路以下视频。

B.3 共享方式二

通过共享总平台终端方式进行视频流分享。

a)网络环境：视联网环境、政务外网环境。

b)分享方案：可分享总平台已汇聚的视频资源，由需求单位向大数据局申请视频资源，大数据局负

责分配账号权限，需求单位需安装视联网设备终端。设备可利旧原视联网视频会议终端，否则需采购终

端及安装视联网。

注：视频推送由终端接收，每次推送单路视频，即一次播放一路视频。视频切换需使用政务外网通

过 PC 进行操作。

B.4 共享方式三

通过市大数据局汇聚平台直接进行视频流分享。

a)网络环境：视频专线，带宽 100M 及以上。

b)分享方案：可分享市大数据局汇聚平台的视频资源，由需求单位向大数据局申请视频资源，大数

据局负责分配账号权限。需求单位需申请安装视频专线，可选择网页查看模式或客户端查看模式。
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