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《老年医院建设基本要求》

编制说明

《老年医院建设基本要求》（以下简称“本文件”）由中国老

年医学学会老年医疗机构管理分会提出，由中国老年医学学会归口

并发布，由北京老年医院等多家省市级老年医院共同编制。

一、任务来源

中国老年医学学会。

二、编制工作简要过程

本文件的编制由全国老年医院联盟暨中国老年医学学会老年医

疗管理分会 2022 年度学术年会上讨论通过，经北京老年医院组织专

家进一步分析论证后，向中国老年医学学会提交建议,中国老年医学

学会同意按团体标准的形式进行发布。

参加本文件编制的单位主要有北京老年医院、中国老年医学学

会老年医疗机构管理分会、河南省郑州市老年病医院(郑州市第九人

民医院)、江苏省老年医学学会、河北省老年病医院、辽宁省老年病

医院（金秋医院）、湖北省十堰市老年医院（国药东风花果医

院）、四川省自贡市老年病医院（市五院）、新里程健康集团洛阳

新里程医院、浙江省丽水市老年医院、成都市第八人民医院（成都

市慢性病医院）。

参加本文件讨论、编制、审核的人员主要有宋岳涛、禹震、张

进平、杨爱民、金哲、白建林、许家仁、刘建军、暴继敏、胡万

保、谭友果、贺向无、吴绍长、朱斌、李保英等。

三、编制背景

（一）采用国际标准和国外先进标准的程度

国际上有老年医院的国家有日本、瑞士、埃及、韩国、哥斯达

黎加等，如日本在大阪的国家老年医学中心和在东京都的老年健康

长寿中心，瑞士的日内瓦大学老年医院，哥斯达黎加的国家老年病
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医院等。美国、澳大利亚、法国和英国也都有老年医疗中心和老年

医学研究所。在本文件的编制过程中，采用了有关老年医院的人员

配置、适宜技术、管理规定等内容。

（二）与国内、外同类标准水平的对比情况

国内尚无老年医院建设的国家标准和行业标准，部分省市如江

苏省、江西省和成都市等有与老年医院相关的地方标准。目前已出

台的与本文件相类似的行业标准有《康复医院基本标准（2012 年

版）》（卫医政发〔2012〕17 号）、《护理院基本标准（2011

版）》（卫医政发〔2011〕21 号）、《安宁疗护中心基本标准和管

理规范（试行）》（国卫医发〔2017〕7 号）、《老年医学科建设

与管理指南（试行）》（国卫办医函〔2019〕855 号）。由于我国

无国家层面的老年医院基本标准和管理规范，致使老年医院的建设

无国家标准可依，严重地制约了老年医院的发展。

四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

（一）制定标准的原则

1.规范性：本文件按照 GB1.1-2020《标准化工作导则第 1 部

分：标准化文件的结构和起草规则》起草编写。

2.实用性：力争使本文件对全国各省市老年医院的建设具有重

要的指导作用。

3.专业性：力争使老年医院与综合医院老年医学科、康复医

院、护理院、安宁疗护中心在功能定位、学科建设、人员配置、环

境设施设备建设、适宜技术应用、医院管理等方面具有针对性和专

业性，突出老年医院的特点，更好地为老年人提供整合、连续、方

便、快捷、质优、价廉的服务。

4.科学性：力争使本文件符合老年医学的特点，适应老龄化社

会的发展需求，符合不同省市、不同层次老年医院的发展方向。

5.先进性：力争使新建、改建的老年医院在功能布局、环境设
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施建设、人员配置等方面具有一定先进性、示范性、引领性。

（二）制定标准的依据

1. 老年（病）医院的提出：在我国，老年（病）医院的概念最

先见于 1985 年 1 月 26 日国家卫生部《关于加强我国老年医疗卫生

工作的意见》，其中指出“争取尽早在北京建成一个医教研相结合

的老年病医院”。

2. 老年（病）医院的建立：2001 年北京有一家三级老年医院

（北京老年医院）和四家区级老年医院挂牌成立。截止到目前为

止，全国老年医院联盟内挂牌老年医院的有 65 家，全国约有老年医

疗服务机构 2200 多家（数据来自国家卫生健康委）。

3. 与老年（病）医院相关的政策文件：

（1）2013 年在国务院发布的《关于促进健康服务业发展的若

干意见》（国发[2013]40 号）中指出：合理布局养老机构与老年

（病）医院、老年护理院、康复疗养机构等，形成规模适宜、功能

互补、安全便捷的健康养老服务网络。

（2）2015 年国务院办公厅发布《关于印发全国医疗卫生服务

体系规划纲要（2015—2020 年）的通知》（国办发〔2015〕14 号）

中，提到了老年（病）医院的规化建设。

（3）2015 年国务院办公厅发布《关于推进医疗卫生与养老服

务相结合的指导意见》（国办发〔2015〕84 号）中进一步明确：统

筹医疗卫生与养老服务资源布局，重点加强老年（病）医院、康复

医院、护理院、临终关怀机构的建设。

（4）2019 年在由健康中国行动推进委员会发布的《健康中国

行动（2019—2030 年）》中指出，积极发展老年（病）医院、康复

医院、护理院等医疗机构，提高老年人医疗卫生服务的可及性。

（5）2021 年中共中央、国务院《关于加强新时代老龄工作的

意见》中有加强老年（病）医院相关工作的内容。
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（6）2021 年国务院《关于印发“十四五”国家老龄事业发展

和养老服务体系规划的通知》（国发〔2021〕35 号）中，有老年

（病）医院相关规划的内容。

（7）2022 年国家卫生健康委《关于印发“十四五”健康老龄

化规划的通知》（国卫老龄发〔2022〕4 号）中强调：加强综合性

医院老年医学科以及老年医院、康复医院、护理院（中心、站）、

安宁疗护机构的建设。

由上述政策文件可以推断，建立国家层面或学会方面的老年医

院建设标准、服务规范、等级评审标准，将成为科学、规范、高效

落实上述相关政策的重要内容。

（三）与国内外同类标准水平的对比情况

在本文件的编制过程中，参考了四川省 2014年制定的《二级老

年病专科医院等级评审标准》、江苏省 2017年出台的《江苏省老年

病医院基本标准（试行）》、山东省卫计委 2018年印发的《山东省

老年病医院等专科医院基本标准》、江西省卫健委 2021年修订的

《江西省老年医院基本标准(试行)(2021版)》，另外还参考了 2018

年 10月由中华医学会老年医学分会部分老年医学专家在《中华老年

医学杂志》第 37卷第 10期上发表“关于《老年医院建设和管理标

准》的建议”。本文件与上述几个地方标准相比较，内容上更加全

面，适用范围更加广泛，对全国老年医院的建设更具有实用性和指

导性。

四、标准编制主要内容

1.适用范围：本文件规定了二级和三级老年医院建设的基本要

求(即老年医院的规模、业务用房、科室与部门设置、人员配备、医

疗设备与床单元设施配置)、管理规范、评价与改进，适用于二级及

以上老年医疗服务机构或医养结合服务机构。

2.规范性引用文件：本文件有 4 个规范性引用文件。
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3.术语和定义：本文件有老年医院、老年患者、老年医学科医

师、精神科医师、心理治疗师、社会工作者、康复治疗师、临床药

师、临床营养师、个案管理师、老年人能力评估师共 11个术语和定

义。

4. 正文内容：本文件规定了二级老年医院和三级老年医院的基

本要求、管理规范、评价与改进共 3 部分主要内容。

五、重要分歧意见的处理经过和依据

（一）老年医学科能否替代老年医院的基本功能

就综合医院老年医学科能否替代老年医院基本功能的问题，经

过召开学术研讨会和专家咨询会，绝大多数专家学者认为综合医院

老年医学科主要解决医院中老年急性医疗问题，只能在局部区域和

有限制性的情况下，对老年患者提供服务；同时由于总合医院老年

科的床位限制、平均住院日的要求和老年患者一患多病的特点，老

年患者需要在频繁转换科室，老年科在在协调上难度太大。而老年

医院能够解决老年人一患多病等诸多问题，能过为老年人提供健康

促进、预防保健、慢病防控、急性医疗、中期照护、长期照护、安

宁疗护等综合连续性的服务，故前者不能完全替代后者，两者都有

存在的必要性。

（二）发布本文件的标准类型

就本文件的编制和发布，大家讨论的焦点是建立行业标准还是

地方标准，经过大家的分析和讨论，认为目前发布本文件的行业标

准还有许多政策方面的壁垒，普遍的观点是采用两条腿走路的方

式，一方面积极向国家卫生健康委提交“关于尽早出台《老年医院

基本标准和管理规范》的建议”，认真准备其本文件的编制；另一

方面，应尽快出台本文件的团体标准。目前已具备发布本文件团体

标准的条件，故老年医疗机构管理分会提出建立本文件的立项申

请。
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六、贯彻标准的要求和措施建议

（一）贯标要求

所有挂牌或准备挂牌的老年医院均应按照本文件的具体要求执

行。

（二）组织措施

1. 中国老年医学学会要求总会所属的老年医疗服务机构均应学

习和贯彻执行本文件。

2. 中国老年医学学会老年医疗机构管理分会要求分会所属的全

国老年医院联盟成员单位应学习和贯彻本文件。

3.北京老年医院应利用北京市老年健康与服务指导指导中心的

特殊地位，要求北京市老年健康与医养结合体系内的成员单位学习

和贯彻执行本文件。

（三）过渡办法

在出台本文件的团体标准后，本文件的编写组成员在中国老年

医学学会的领导下，及时进行本文件行业标准的修订工作，争取使

本文件的行业标准或国家标准尽早出台。

七、其他应说明的事项

在本文件的编制过程中，得到中国老年医学学会、中国老年医

学学会老年医疗机构管理分会、中国老年学和老年医学学会老年综

合评估分会和全国多家老年医院的大力支持，在此一并致以衷心的

感谢！

其他暂无。

《老年医院建设基本要求》编写组

2023 年 2 月 13 日


