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前   言 

为了系统辨识和合理评价环境风险，并通过切实有效的管控措施对环境风险进行有效管

控，最大限度降低工业企业环境违法风险，编制本标准。 

本标准为工业企业环境风险双重预防机制建设标准体系的组成部分。工业企业环境风险

双重预防机制建设标准体系由以下 4 个标准组成。 

1. 工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 总则 

2. 工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 污染源辨识与分级 

3. 工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 环境风险辨识与分级管控 

4. 工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 环境安全隐患排查与治理 

本标准按照 GB/T 1.1-2020 《标准化工作导则 第一部分：标准化文件的结构和起草规

则》的规定起草。 

本标准为首次发布。 

本标准由云南省环境科学学会提出。 

本标准起草单位：云南绿色环境科技开发有限公司、云南新世纪环境保护科学研究院、

云南锡业股份有限公司、中国检验认证集团云南有限公司。 

本标准主要起草人：XXX、XXX……  
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工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 

环境风险辨识与分级管控 

1  适用范围 

本标准规定了环境风险辨识分级管控的总体要求、工作程序、技术方法等内容。 

本标准适用于工业企业开展环境风险双重预防机制建设中的环境风险辨识分级与管控工

作。第三方技术机构指导工业企业开展环境风险辨识与分级管控，可参考本标准。 

本标准未作规定事宜，应符合国家和行业有关标准的要求和规定。 

2  规范性引用文件 

本标准引用了下列文件或其中的条款。凡是注明日期的引用文件，仅注日期的版本适用

于本标准。凡是未注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本标准。 

GB/T 24001 《环境管理体系要求及使用指南》 

HJ 941 《企业突发环境事件风险分级方法》 

HJ/T 169 《建设项目环境风险评价技术导则》 

T/YNESS 001《工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 总则》 

T/YNESS XXX 《工业企业环境风险双重预防机制建设技术指南 污染源辨识与分级》 

《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令 第 34 号） 

《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34 号） 

3  术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

环境风险 environmental risks 

指污染源发生污染事件或危害的可能性，与随之引发的环境破坏或财产损失严重性的组

合。亦指由能源、资源直接或间接造成的危害或不良影响的可能性、严重性的组合。 

3.2  

环境风险状态 environmental risk status 

可能导致环境污染事故或环境违法事件的根源、状态或行为，或他们的组合。 
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3.3  

环境风险辨识 environmental risk identification 

发现、确认和描述环境风险状态的过程。 

3.4  

环境风险分级管控 grading management of environmental risks 

按照环境风险等级、所需管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度等因素，确定

不同层级管控责任的管理方式。 

3.5 

环境事故 environmental incidents 

指由于污染物排放或者自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或者放射性物质等

有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，造成或可能造成环境质量下降，危及公众

身体健康和财产安全，或者造成生态环境破坏，或者造成重大社会影响，需要采取紧急措施

予以应对的事件。 

3.6 

环境违法事件 environmental violations 

指由于超管控限值（如超标/超总量排放、超能耗指标、超限开采等）生产、不正常运行

污染治理设施、环保手续不合规、硬件设施建设不合规等，造成或可能造成刑拘、罚款、限

制生产、责令改正等环境处罚的事件。 

3.7 

“4M1E”法 “4M1E” method 

“4M”—人员（Man）、机器（Machine）、物料（Material）、方法（Method），

“1E”—环境（Environment）。“4M1E”法即“人机料法环”法，主要用于风险辨识和管

控措施的制定。 

4  总体要求 
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4.1 工业企业应按照本标准科学、客观的开展环境风险辨识与分级管控工作。 

4.2 环境风险辨识应以污染源辨识、资源辨识、能源辨识为基础，并遵循科学性、系统

性、全面性的原则。 

4.3 环境风险辨识、分级与管控措施制定工作应与污染源、能源和资源的级别关联，原

则上Ⅰ级污染源的环境风险辨识、分级与管控措施制定工作应由各专业化部门、车间、工

序、班组联合开展，Ⅱ级、Ⅲ级污染源的环境风险辨识、分级与管控措施制定工作应由车

间、工序、班组联合开展。 

4.4 工业企业应将环境风险等级及风险管控措施告知责任方。可采用人员培训教育、制

作风险告知卡、设置警示牌、编制环境风险小册子等告知方式。 

4.5 对于开展相关工作有困难的，工业企业应聘请外部专家或内部专家，借助专家经

验，结合企业行业特征，对环境风险辨识、分级及管控措施制定开展指导。 

5  工作程序 

5.1 工作流程图 

环境风险辨识与分级管控工作流程如图 1。 

资料收集

环境风险辨识

判断管控措施是否精准可操作

否

环境风险分级

检查表法 事故情景系统分析法

直接判断法 多因子评价法

制定管控措施

编制《环境风险辨识分级管控清单》

是

环境风险分级管控
 

图 1 环境风险辨识与分级管控流程图 

5.2 资料收集 

在开展环境风险辨识与分级管控工作前，应收集包括但不限于以下资料： 

a) 污染源辨识与分级清单； 
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b) 单位各层级环境管理制度、车间各工序岗位操作规程及作业指导书； 

c) 近 3 年环境管理体系相关资料； 

d) 突发环境事件应急预案及近 3 年演练记录； 

e) 开展污染源辨识与分级的所有基础资料。 

5.3 环境风险辨识 

环境风险辨识方法主要包括检查表法和事故情景系统分析法。对于程序不合规、设计缺

陷、硬件不合规等环境风险状态，可采用检查表法进行辨识；对于日常管理不到位等系统性

环境风险状态，可采用事故/违法情景系统分析法进行辨识。 

5.3.1 检查表法 

检查表法是依据相关的标准、规范，以污染源/能源/资源为基础，对工程、系统中已知

的设计缺陷、程序漏洞及硬件设施不合规等环境风险状态进行判别检查。检查表法辨识参考

表详见附录 A.1。 

5.3.2 事故/违法情景系统分析法 

事故/违法情景系统分析法是指将污染源/能源/资源从末端进行溯源分析，将产排污过程

或生产过程划分为若干个相互关联的关键环节（划分参考表详见表 1），并在每个关键环

节，设定不正常运行环保设施被处罚、超管控限值（如超标/超总量排放、超能耗指标、超限

开采等）被处罚或限制生产等两种事故/违法情景，使用“4M1E”法辨识 2 类情景对应的环

境风险状态。事故情景系统分析法辨识参考表详见附录 A.2。 

表 1 环境风险辨识关键环节划分参考表 

类型 关键环节 

污染源 

废气 排放-监控-治理-输送-收集-生产 

废水 排放/回用-监控-治理-输送-收集-生产 

固废 处置-贮存-运送-收集-生产 

噪声 排放-治理-生产 

辐射 排放-治理-生产 

突发环境事件风险物质存储设施 使用-贮存-购入 

能源 计量/监控-生产 

资源 计量/监控-生产 

5.4 环境风险分级 

对 5.3 辨识得到的环境风险状态，采用定量或定性等方法进行评估，并根据评估结果，

将环境风险从高到低依次划分为重大风险（Ⅰ级）、较大风险（Ⅱ级）、一般风险（Ⅲ级）
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和低风险（Ⅳ级）四个等级，分别用红、橙、黄、绿四种颜色进行标示。常见的风险评估分

级方法有直接判断法和多因子评价法，针对企业环境管理实际，管控需求与环境风险等级不

匹配的，可按企业实际管理需求进行确定。 

5.4.1 直接判断法 

针对 5.3.1 检查表法辨识得到的环境风险状态，依据可能产生的事故后果直接进行判断

分级。评价标准参考附录 B 中表 B.1。 

5.4.2 多因子评价法 

针对 5.3.2 事故/违法情景系统分析法辨识得到的环境风险状态，分别对环境风险状态的

发生频率和造成后果的环境影响程度、可恢复度、公众敏感度 4 个评价因子进行打分，然后

进行总体评价。各评价因子打分评价推荐取值及分级标准参考附录 B 中表 B.2。 

5.5 制定管控措施 

5.5.1 管控措施类别 

风险管控措施从管控类别上分为工程措施、管理措施、消除措施、替代措施、应急处置

措施和其他措施，共 6 类。 

5.5.2 管控措施制定 

工业企业应根据法律法规、标准规范，结合作业指导书、操作规程和日常管理经验，科

学使用“4M1E”法制定并落实环境风险管控措施，并明确相应责任部门。制定时应充分考

虑措施全面性、合理性和可操作性。 

5.5.3 风险管控清单编制 

工业企业应基于环境风险辨识、分级与管控措施制定的结果，开展环境风险辨识分级管

控清单的编制工作，环境风险辨识分级管控清单应至少包括污染源/能源/资源所属单元、污

染源/能源/资源类别、污染源/能源/资源名称、污染源/能源/资源等级、环境风险状态、环境

风险等级、风险管控措施、管控措施类别、管控单位和责任人等信息。环境风险辨识与分级

管控清单示例见附录 C。 

5.5.4 管控措施复核 

工业企业应定期组织管理人员及专业技术人员对管控措施的有效性和可操作性进行评

估。有效性或可操作性欠缺的管控措施应重新制定，有效可行的管控措施纳入日常管理。 

5.6 风险分级管控 
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5.6.1 管控原则 

环境风险管控应按照分层级管控的原则进行管控，对于 5.3.1 检查表辨识得到的环境风

险状态，应制定工程措施或消除措施，及时消除环境风险状态。 

5.6.2 分层级管控 

工业企业对辨识出的环境风险状态，应逐一分解落实管控责任，上级管控的风险在下级

责任范围内的，下级应同时管控。 

——重大风险应由企业分管环保工作的负责人进行管控，企业主要负责人挂牌管控； 

——较大风险应由分管科室进行管控； 

——一般风险应由车间内部进行管控； 

——低风险由工序/班组和岗位进行管控。 
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附录 A 

（资料性附录） 

环境风险辨识参考表 

表 A.1 检查表法辨识参考表 

序

号 

污染源/

能源/资

源所属

单元 

污染源/能源/

资源类别 

污染源/

能源/资

源名称 

环境风险状态 事故后果 

1 
原料车

间 
废气 

石灰石

破碎有

组织废

气 

破碎车间石灰石破碎生产线

无证排污 

程序不合规被

处罚 

有组织废气排放口高度不足

15m 

硬件不合规被

处罚 

粉煤灰

堆场无

组织废

气 

粉煤灰堆场露天堆放，缺少

有效围挡、洒水等措施 

硬件不合规导

致大量堆场废

气无组织排放

被处罚 

2 
水处理

车间 
废水 

综合废

水 

1#废水收集池池体开裂、无

防渗层 

硬件不合规造

成地下水污染

被处罚 

3 
维修车

间 
固体废物 

废矿物

油 

未建设废矿物油危险废物暂

存间 

硬件不合规被

处罚 

4 
破碎车

间 
噪声 

矿石颚

式破碎

噪声 

矿石颚式破碎机无减震垫 

硬件不合规导

致厂界噪声超

标被处罚 

5 采供部 

突发环境事

件风险物质

存储设施 

硫酸罐 硫酸罐区未建设围堰 

设计缺陷造成

重大突发环境

事故 

6 
采矿车

间 

放射性辐射

污染源 

2#放射

源 

放射源未安装视频监控 硬件不合规被

处罚 放射源未安装实时在线监测 

7 
熔炼车

间 
能源 

阳极铜

能耗 

吨产品能耗值高于国家基准

值 
限制生产 

8 

采矿车

间一工

段 

资源 
铅锌矿

原矿 

矿石开采超过批准的开采边

界 
停产追责 

... ... ... ...     
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表 A.2 事故/违法情景系统分析法辨识参考表 

序

号 

污染源/能

源/资源所

属单元 

污染源/能

源/资源类

别 

污染源/

能源/资

源名称 

溯源

过程 
环境风险状态 

1 熔炼车间 废气 

环境集

烟有组

织废气 

排放 排放口标识标牌褪色导致信息不全 

监测 在线监测标气过期 

治理 
脱硫药剂储存量不足 

布袋通漏 

输送 
未及时检测管道，出现通漏未及时修补，

无组织逸散 

收集 后端风机未正常开启，废气未能有效收集 

生产 
入炉物料含硫量超过正常范围，后端治理

无法有效治理 

2 原料车间 废气 

原矿堆

场无组

织废气 

治理 

编织布覆盖不到位 

未按要求启动喷淋设施 

3 
水处理车

间 
废水 

综合废

水 

排放 回用水砷浓度接近管控限值 

监测 
监测记录混乱，不满足排污许可证记录要

求 

治理 
浓密池水质混浊 

未按要求添加水处理药剂 

输送 

管道通漏未及时修补，造成跑冒滴漏 

前方排水未及时通知后方，后方闸门未正

常开启，导致管道炸裂 

收集 集水池漫池 

生产 上游来水中砷含量超过正常范围 

4 维修车间 固体废物 
废矿物

油 

处置 未核实处置单位资质即开展委外处置 

贮存 

危险废物标识标牌缺失、褪色、信息错误 

危险废物标签缺失或脱落 

台账记录不规范 

运送 
运载车辆车速过快 

超高装载 

收集 
集油桶下方接油盘破损 

集油桶收集过满未及时转运 

生产 
设备跑冒滴漏下方未有效收集，水泥地面

有污染痕迹 

5 原料车间 噪声 

矿石颚

式破碎

噪声 

排放 距离厂界 150m 村庄村民投诉 

治理 减震垫破损 

生产 规定仅允许昼间生产，违章夜间生产 

6 脱硝车间 

突发环境

事件风险

物质存储

设施 

氨水罐 贮存 超量存储 
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7 电解车间 能源 电耗 监控 电表故障 

8 供水车间 资源 水耗 监控 水表故障 

... ... ... ...     
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附录 B 

（资料性附录） 

环境风险分级参考表 

表 B.1 直接判断法评价标准参考表 

评价内容 环境风险级别 

处罚金额≥20 万元或涉及刑事责任或被要求关闭的 重大风险（Ⅰ级） 

10 万元≤处罚金额＜20 万元或被要求停产整改的 较大风险（Ⅱ级） 

0 万元＜处罚金额＜10 万元的 一般风险（Ⅲ级） 

下发整改通知书免于处罚或口头责令整改的 低风险（Ⅳ级） 

表 B.2 多因子打分评价标准参考表 

评价因子 评价内容 分值 

评价因子 a（风险的发

生频率） 

一年内发生频次≥50 次 5 

12 次≤一年内发生频次＜50 次 4 

4 次≤一年内发生频次＜12 次 3 

1 次≤一年内发生频次＜4 次 2 

一年内发生频次为 0 次 1 

评价因子 b（环境影响

范围） 

国际、国家、省内范围 5 

市、县区范围 4 

街道、乡、镇、园区范围 3 

厂区范围 2 

车间内部范围 1 

评价因子 c（环境影响

的可恢复度） 

不可恢复 5 

一周以上可恢复 4 

一天至一周可恢复 3 

1 小时至一天内可恢复 2 

1 小时内可恢复 1 

评价因子 d（公众敏感

度） 

国际、国家、省内公众关注的 5 

市、县区内公众关注的 4 

街道、乡、镇、园区内公众关注的 3 

厂区内关注的 2 

车间内关注的 1 

评价标准 环境风险级别 

评价得分 X=频率（a）

×影响（M），M 为

b，c，d 中的最大值 

X≥15 重大风险（Ⅰ级） 

10≤X＜15 较大风险（Ⅱ级） 

6≤X＜10 一般风险（Ⅲ级） 

X＜6 低风险（Ⅳ级） 
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附录 C 

（资料性附录） 

环境风险辨识分级管控清单参考表 

序

号 

污染源/

能源/资

源所属

单元 

污染

源/

能源

/资

源类

别 

污染源

/能源/

资源名

称 

污染

源/

能源

/资

源等

级 

环境风险状态 

风险水平评价 环

境

风

险

等

级 

管控

措施

类别 

风险管控措施 
管控

单位 

责

任

人 

发生

频率

（a） 

影响（M） 

Mmax 

评价

得分

a* 

Mmax 

影响

程度

（b） 

可恢

复度

（c） 

公众

敏感

度

（c） 

1 
原料车

间 
废气 

粉煤灰

堆场无

组织废

气 

Ⅱ级 

堆场露天堆

放，缺少有效

围挡、洒水等

措施 

/ / / / / / 
Ⅱ

级 

工程

措施 

在 3个月内建成粉

煤灰仓，增加雾化

系统，有效控制无

组织废气逸散 

工程

部 
XXX 

2 
维修车

间 

固体

废物 

废矿物

油 
Ⅰ级 

危险废物标签

缺失或脱落 
5 1 1 1 1 5 

Ⅳ

级 

管理

措施 

转运后规范张贴标

签，并用透明胶带

固定 

维修

车间 
XXX 

集油桶收集过

满未及时转运

造成泼洒 

4 1 1 2 2 8 
Ⅲ

级 

管理

措施 

集油桶桶内废矿物

油超过桶上沿

15cm 即转运至危

废间 

维修

车间 
XXX 

... ... ... ...                

 


