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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件是T/QBDA XXXX《城市云脑 赋能》的第4部分。T/QBDA XXXX包含以下几个部分：

——第1部分：总体要求；

——第2部分：资源汇聚规范；

——第3部分：能力共享开放规范；

——第5部分：能力评价规范。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：

本文件首次发布。
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引 言

按照青岛市《关于加快青岛市城市云脑建设的实施意见》和《城市云脑2022年赋能攻坚方案》相关

要求，汇聚政务数字资源，形成业务应用服务能力，加快城市云脑应用场景落地，推进数字青岛建设。

以数字资源汇聚、能力共享开放、赋能千行百业、孵化生态产业链为主要任务，构建数字基础设施统筹、

数字资源整合、服务能力共享、服务平台整合、应用场景丰富、业务系统联动的城市云脑智能化体系，

形成跨部门、跨层级、跨业务、跨领域的能力资源共享调用，深化“一网统揽”，推进城市数字化转型。

为保障城市云脑赋能工作的标准化、规范化，输出青岛市城市云脑建设经验，提出建设城市云脑赋

能系列标准。T/QBDA XXXX由以下几个部门组成：

——第 1部分：总体要求。本部分规定了城市云脑赋能工作的基本原则、技术架构，给出了数字资

源汇聚、资源共享开放、能力应用和能力评价的工作流程。从整体上描述城市云脑赋能工作坚持的原则，

采用的技术架构，以及如何开展工作，旨为城市云脑赋能工作规划、项目建设提供指导。

——第 2部分：资源汇聚规范。本部分规定了数字资源的分类和元数据，给出了数字资源汇聚工作

指南和数字资源目录编制评价。从数字资源汇聚的角度描述数字资源汇聚的技术要求和汇聚过程，旨为

城市云脑赋能数字资源汇聚提供规范。

——第 3部分：能力共享开放规范。本部分规定了城市云脑能力资源共享开放的概述、能力共享、

能力开放和能力共享开放管理的要求。从能力资源服务的角度描述能力资源的共享和开放，旨为城市云

脑能力服务平台开发者提供规范的共享开放技术规范，为数字资源提供者规范资源共享和开放行为。

——第 4部分：能力利用规范。本部分规定了城市云脑能力利用的概述、能力利用规划、能力利用

过程。从能力利用的角度描述服务能力怎么用的内容，旨为城市云脑赋能场景开发者提供能力利用的规

范，为能力资源管理者提供资源利用指引。

——第 5部分：能力评价规范。本部分城市云脑能力评价的目的、评价指标体系、评价方法、评价

过程。从能力管理的角度建立能力评价体系，提升能力服务水平，旨为能力资源管理者提供能力评价规

范，助力城市云脑赋能行动。
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城市云脑赋能 第 4 部分：能力利用规范

1 范围

本文件规定了城市云脑能力利用的概述、能力利用规划、能力利用过程。

本文件适用于城市云脑能力利用，也适用于信息化项目全周期过程中能力资源的管理。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

T/QBDA XXXX.1 城市云脑 赋能 第1部分：总体要求

T/QBDA XXXX.2 城市云脑 赋能 第2部分：资源汇聚规范

T/QBDA XXXX.3 城市云脑 赋能 第3部分：能力共享开放规范

3 术语和定义

T/QBDA XXXX.1界定的术语和定义适用于本文件。

4 能力利用概述

城市云脑打通各领域、各行业和各区域的系统平台，整合系统平台的基础设施资源、数据资源、组

件资源，以共建、共享的原则，支撑信息化系统规划、建设和迭代升级，助力城市数字化转型和产业发

展。

城市云脑赋能应用场景涉及多个应用领域，可以归纳为数字政府、数字社会、数字经济等三个方面。

赋能数字政府

立足于政务服务需求和办事获得感，推进政府服务的变革，构建协同高效的政府运行体系、公平公

正的监督执法体系、优质便捷的惠民服务体系的数字化政府.

赋能数字政府应用场景涉及“一网通办”、“一网统管”的一体化化指挥、城市运行监测、城市安

全风险监测等。

赋能数字社会

立足于社区和乡村的全流程服务，利用城市云脑在民生和社会治理方面的应用，打造跨部门业务系

统，为社会提供全流程、全周期的多样化、便捷的社会服务。

赋能数字社会应用场景涉及公共服务和乡村振兴领域相关的智慧教育、智慧医疗、智慧交通、智慧

社区、智慧人社、智慧养老、数字乡村、基层治理等。

赋能数字经济
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围绕产业数字化和数字产业化的发展需求，以数据资源为关键生产要素，以城市云脑为支撑，以数

据供应链为纽带，推进产业链、供应链融合，实现各要素的高效配置和经济活动的高效协同。

赋能数字经济应用场景涉及产业数字化和数字产业化的经济运行、营商环境、海洋经济等领域。

5 能力利用规划

概述

能力服务平台汇聚基础设施资源、数据资源、组件服务资源和应用资源，形成数字资源“一本账管

理”、“一站式浏览”、“一健式审批”和“一平台管控”，创新数字资源供给侧改革，提高能力资源

利用。

a) 对于信息化项目建设，建设单位查找所需要的资源，实现数字资源的快速接入，降低开发成

本，节省建设周期；

b) 对信息化项目管理，管理方统筹管理数字资源，提高资源利用效率，降低政府财政支出。

信息化项目管理

应用建设单位在信息化项目的立项、建设和运行阶段，对数字资料利用规划、资源编目和能力利用，

接入所需的基础设施、数据、组件服务等各类数字资源，搭建业务系统和应用，为各应用场景赋能。数

字资源管理方利用能力服务平台，对能力资源利用进行监督协调。

5.2.1 立项中项目

在立项阶段，主要事项包括：

a) 应用建设单位按照 T/QBDA XXXX.2《城市云脑 赋能 第 2 部分：资源汇聚规范》的要求，完成

数字资源目录编制，并确定资源申请目录和资源建设目录。

b) 数字资源管理方联合专家对应用的数字资源对接和建设情况进行评审。

5.2.2 在建中项目

在建设阶段，主要事项包括：，

a) 应用建设单位按照 T/QBDA XXXX.2《城市云脑 赋能 第 2 部分：资源汇聚规范》的要求将建设

的资源进行编目、汇聚；

b) 应用建设单位按照 T/QBDA XXXX.3《城市云脑 赋能 第 3 部分：能力共享开放规范》获取所需

的资源。

5.2.3 运行中项目

在运行阶段，主要事项包括：

a) 应用建设单位按照 T/QBDA XXXX.2《城市云脑 赋能 第 2 部分：资源汇聚规范》的要求完善数

字资源汇聚；

b) 应用建设单位按照 T/QBDA XXXX.3《城市云脑 赋能 第 3 部分：能力共享开放规范》进行能力

开放共享；

c) 数字资源管理方对应用资源利用情况进行阶段性评估，提升资源利用效率。

d) 应用建设单位和数字资源管理方评估并撤掉低效组件或应用系统，为应用系统的迭代升级提

供支撑。

6 能力利用过程
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资源申请

按照安全可控、最小可用的原则，应用建设单位按照T/QBDA XXXX.3《城市云脑 赋能 第3部分：能

力共享开放规范》申请已共享的共享能力，获取所需要的能力。

资源利用

应用建设单位按照资源提供方提供的资源共享方式进行资源接入，查看调用说明、用户说明或开发

参数等内容。接入成功后，对应用进行测试和安全等级评价。

应用发布

应用验收后，应用建设单位通过能力服务平台发布应用。资源和发布途径包括：

a) 应用发布的资源包括应用编目中关联的且新建的基础设施、组件和数据等资源，与应用一起，

公布在能力服务平台。

b) 应用发布途径包括服务侧和治理侧。服务侧是指应用服务于公共服务，服务对象为社会公众

和企业；治理侧是指应用服务于社会治理，服务对象为政府公务人员。

应用变更

对于运行中的应用资源发生变更时：

a) 需要迭代升级的应用，应按照应用编目的要求提出共享资源目录或建设资源目录，按照信息

化项目立项评审的要求进行评审。

b) 涉及已开放共享的应用资源的升级或关闭的，应按照资源下架流程，申请资源下架。数字资

源管理方应评估资源变更或关闭的影响，协助资源使用方寻求替代方案。
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