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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件是T/QBDA XXXX《城市云脑 赋能》的第3部分。T/QBDA XXXX包含以下几个部分：

——第1部分：总体要求；

——第2部分：资源汇聚规范；

——第4部分：能力利用规范；

——第5部分：能力评价规范。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：

本文件为首次制定。
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引 言

按照青岛市《关于加快青岛市城市云脑建设的实施意见》和《城市云脑2022年赋能攻坚方案》相关

要求，汇聚政务数字资源，形成业务应用服务能力，加快城市云脑应用场景落地，推进数字青岛建设。

以数字资源汇聚、能力共享开放、赋能千行百业、孵化生态产业链为主要任务，构建数字基础设施统筹、

数字资源整合、服务能力共享、服务平台整合、应用场景丰富、业务系统联动的城市云脑智能化体系，

形成跨部门、跨层级、跨业务、跨领域的能力资源共享调用，深化“一网统揽”，推进城市数字化转型。

为保障城市云脑赋能工作的标准化、规范化，输出青岛市城市云脑建设经验，提出建设城市云脑赋

能系列标准。T/QBDA XXXX由以下几个部门组成：

——第 1部分：总体要求。本部分规定了城市云脑赋能工作的基本原则、技术架构，给出了数字资

源汇聚、资源共享开放、能力应用和能力评价的工作流程。从整体上描述城市云脑赋能工作坚持的原则，

采用的技术架构，以及如何开展工作，旨为城市云脑赋能工作规划、项目建设提供指导。

——第 2部分：资源汇聚规范。本部分规定了数字资源的分类和元数据，给出了数字资源汇聚工作

指南和数字资源目录编制评价。从数字资源汇聚的角度描述数字资源汇聚的技术要求和汇聚过程，旨为

城市云脑赋能数字资源汇聚提供规范。

——第 3部分：能力共享开放规范。本部分规定了城市云脑能力资源共享开放的概述、能力共享、

能力开放和能力共享开放管理的要求。从能力资源服务的角度描述能力资源的共享和开放，旨为城市云

脑能力服务平台开发者提供规范的共享开放技术规范，为数字资源提供者规范资源共享和开放行为。

——第 4部分：能力利用规范。本部分规定了城市云脑能力利用的概述、能力利用规划、能力利用

过程。从能力利用的角度描述服务能力怎么用的内容，旨为城市云脑赋能场景开发者提供能力利用的规

范，为能力资源管理者提供资源利用指引。

——第 5部分：能力评价规范。本部分城市云脑能力评价的目的、评价指标体系、评价方法、评价

过程。从能力管理的角度建立能力评价体系，提升能力服务水平，旨为能力资源管理者提供能力评价规

范，助力城市云脑赋能行动。
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城市云脑赋能 第 3 部分：能力共享开放规范

1 范围

本文件规定了城市云脑能力资源共享开放的概述、能力共享、能力开放和能力共享开放管理的要求。

本文件适用于规定了城市云脑能力资源的共享开放。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 22239 网络安全登记保护基本要求

T/QBDA XXXX.1 城市云脑赋能 第1部分：总体要求

3 术语和定义

DB3702/T XXXX.1界定的术语和定义适用于本文件。

4 概述

基本原则

4.1.1 统筹管理的原则。利用统一的能力服务平台，汇集数据资源，实现能力共享和评价。资源使用

方应通过能力服务平台完成资源查询和资源申请。

4.1.2 按需获取的原则，资源使用方在提出能力资源共享或开放之前，应对能力需求进行详细调研，

明确需求应用场景、资源类型、时效性和接入方式。

4.1.3 最小可用的原则。资源使用方利用能力服务平台选择获取资源时，应确定能力资源共享开放条

件和交换方式，选择可用的资源。

4.1.4 安全可控的原则。各方应明确主体责任，落实国家网络安全有关制度，维护国家和公共安全，

保护商业秘密和个人隐私。

能力交换方式

能力交换包括但不限于接口、库表和Web。

4.2.1 接口服务

资源提供方通过交换接口API提供数据。资源使用方调用交换接口API，获取数据。

适用场景：适用于资源提供方向资源需求方主动推送增量数据，保障数据的及时性、安全和准确的

传输。表现为：实时性要求较高，数据量小；交换内容格式多变。

约束条件为：

1）不宜进行大批量的数据交换；
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2）交换内容应由提供方和接收方进行打包和解析处理；

3）交换任务应有明确的接收方。

4.2.2 库表方式

资源提供方把数据先放到前置交换器中，资源使用方利用前置交换系统获取数据。

适用场景：适用于在定时，大批量数据交换的情况下，资源提供方通过前置设备，采用文件或数据

库表的方式实现数据的交换。表现为实时性要求较低，定期批量交换的数据；存放在数据库中结构化数

据。

约束条件：不宜对所有数据内容进行完整性校验。

4.2.3 Web 页面

资源提供方将提供数据共享web服务挂接到能力服务平台。资源使用方调用提供方提供的共享web

服务来使用提供方的服务。

适用场景：适用于实时性要求高，数据量小的情况下，资源使用方可通过主动请求方式获取所需的

数据。

约束条件为：

1）不宜进行大批量的数据交换；

2）不支持增量数据交换；

3）提供方提供的 Web 服务应保持稳定、可靠；

4）提供方网络应保持稳定。

能力交换架构

能力交换架构见图1。

图 1 能力交换架构
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能力交换交换框架主要包括：

a) 以市级统一的能力服务平台为基础，贯通省、市、区（市）三级数字资源平台

b) 统一接入省级数字资源平台；

c) 接入市级各部门业务系统，汇聚数字资源，并提供共享服务。

d) 接入社会数字资源，汇聚数字资源，并各社会组织提供开放服务。

e) 依托能力服务平台区（市）站点，汇聚区（市）、街道（镇）、社区（村）业务系统，并提

供全市共享服务。

5 能力共享

能力共享类型

能力共享按共享类型分为无条件共享、有条件共享和不予共享三类。

a) 可提供给所有政务部门共享使用的能力属于无条件类。

b) 可提供给相关政务部门共享使用或仅能够部分提供给所有政务部门共享使用的能力属于有条

件共享类。

c) 不宜提供给其他政务部门共享使用能力属于不予共享类。

有条件共享和不予共享的能力，需提供律、法规和规章依据，否则应当无条件共享。列入有条件共

享类的能力，提供方应明确具体共享条件。

能力共享流程

能力共享流程包括

5.2.1 查询。使用方根据能力资源类别、应用领域等能力的分类导航，快速定位所需的业务能力。

5.2.2 申请。使用方提交开放申请，说明应用场景和依据。

5.2.3 审核。能力审核流程如下：

a) 资源管理方对能力开放申请进行确认。

b) 资源提供方对能力使用场景和使用条件进行审核，提供同意、驳回的审核操作。

6 能力开放

能力开放类型

能力开放按开放类型分为无条件开放、有条件开放和不予开放三类。

a) 可提供给所有社会公众的能力属于无条件类。

b) 数据安全和处理能力要求较高，或者需要特定条件提供的能力属于有条件开放类。

c) 不宜提供给社会公众利用的能力属于不予开放类。

有条件开放和不予开放的能力，需提供律、法规和规章依据，否则应当无条件开放。列入有条件开

放类的能力，提供方应明确具体开放条件。

能力开放流程

能力开放流程包括：

6.2.1 查询。社会公众根据类别、应用领域等能力的分类导航，快速定位所需的能力。

6.2.2 申请。社会公众申请开放无条件开放能力可通过平台直接获得，申请有条件开放能力，需要提

交开放申请，说明应用场景和依据。
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6.2.3 审核。能力审核流程如下：

c) 资源管理方对能力申请内容进行审核，提供同意、驳回的审核操作。

d) 资源提供方对能力使用场景和使用条件进行审核，提供同意、驳回的审核操作。

审核通过后，社会公众可查看业务能力的信息，包括但不限于调用说明、用户说明、开发参数和联

系人信息等。

7 能力共享开放管理

接口服务

采用接口方式共享的能力资源，应符合下列要求：

a) 支持通过数据表和字段快速配置生成 API 接口并发布服务，提供接口服务的监控和访问统计。

支持将生成的数据接口与全市统一的能力共享平台进行对接。

b) 接口熔断管理：支持配置熔断条件，支持根据 IP、周期性调用次数等方式进行接口访问控制。

c) 能力服务监控及统计：对服务接口当前状态提供人工测试功能，提供异常接口的列表。支持

对能力服务调用情况统计。

服务终止

出现下列情况时，应终止共享开放服务：

a) 资源提供方要求下架资源时，应向资源管理方提出备案并说明资源共享中止原因。资源管理

方审核通过后，对资源进行下架。

b) 资源使用达到共享时限或不满足共享条件时，应及时终止资源共享。

安全管理

7.3.1 通用安全要求

能力共享安全涉及的角色包括资源提供方、资源管理方和资源使用方，各方应落实公共数据安全应

急工作机制，制定公共安全应急预案，并组织应急演练。

7.3.2 资源保障安全

资源保障安全应包括下列要求：

a) 资源提供方负责基础设施资源、应用资源和组件服务资源安全运行，委托第三方服务商提供

的资源，应落实服务商责任，保障资源安全。

b) 在不影响数据交换的条件下，资源提供方应在本地对数据脱敏后进行资源交换。不具备本地

脱敏的资源提供方，在资源目录编制中应明确脱敏要求。

7.3.3 平台运行安全

平台运行安全应包括下列要求：

a) 制定访问控制策略，规定不同登记的用户在平台的权限，防止未经授权查询、修改或传输数

据。

b) 平台应符合 GB/T 22239 中规定的三级安全要求，平台管理方应制定安全运维管理制度。

c) 记录并保存资源共享开放日志，保证日志的完整性和真实性。

7.3.4 能力利用安全
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能力利用安全应包括下列要求：

a) 使用方未经资源提供方授权，不得将资源提供给第三方，或用于任何形式的商业用途。

b) 使用方采用外部应用建设服务商参与资源开发利用工作时，应与服务商签订资源使用保密协

议，监督管理安全保障工作。服务商应具有相应资质，落实数据安全管理、个人隐私保护和

应急管理制度和技术保障措施。
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