
《资产管理 数据资产确权登记导则》团体标准(征求意见稿）

编 制 说 明

一、任务来源

《资产管理 数据资产确权登记导则》团体标准已于 2022 年 8月

经广州市南沙区粤港澳标准化与质量发展促进会正式批准立项，项目

预计开发周期为 2022 年 9 月至 2022 年 12 月。广州市标准化研究院

提出制定该项团体标准，本标准由广州市南沙区粤港澳标准化与质量

发展促进会归口。本团体标准的主要起草单位是广州市标准化研究院、

中科天网（广东）标准技术研究有限公司、广州市南沙区粤港澳标准

化与质量发展促进会等。

二、目的和意义

2022 年全国两会上，有全国人大代表提出，数据资产登记是解

决数据要素流通问题的重要基础，建议制定数据资产登记法。议案认

为，中国正大力发展数字经济，已具备数据要素流通和数据资源配置

的市场化基础。不过与传统生产要素相比，数据要素存在“确权难、

定价难、入场难、互信难、监管难”等问题。目前，我国数据资产登

记的概念及定位不明确，没有体现数据资产登记作为物权登记的主要

意义，也没有建立起具有公信力的登记制度、登记平台和服务体系，

国内参与数据资产登记的企业和机构还不多。通过制定数据资产登记

法，可以成为解决相关问题的基础。



《资产管理 数据资产确权登记导则》明确了数据资产化、数据

确权、数据认责、数据资产确权登记实现的具体要求，规范了数据确

权的内容和参与者，明确了数据认责的基本原则、数据质量控制、管

理责任和认责的流程，对进一步实现数据资产确权登记的实现起到重

要的指导性作用。因此，很有必要制定《资产管理 数据资产确权登

记导则》标准，该标准发布实施后，对推动数据资产确权登记工作具

有积极意义。

三、标准制定原则及主要内容

（一）标准编制原则

1.科学性

本标准的制定充分遵照国内相关法律法规，标准主要内容和各项

技术要求科学合理。本标准严格按照 GB/T 1.1-2020 的规定编写，且

确保与国家标准、行业标准中的术语和词汇保持一致，采用国家标准

中规定的术语和广大用户熟悉的词汇。

2.适用性

本标准旨在规范团体标准制修订的要求和制修订过程与实现，为

团体标准制修订工作提供技术支撑和规范。

3.协调性

本标准的协调性是指本标准符合国家的政策，贯彻国家的法律法

规，与团体标准制修订的相关标准规范协调一致、衔接配套，符合国



家、行业、地方管理部门以及社会团体的需求。

4.可操作性

本标准的可操作性是力求标准文本结构清楚、准确、相互协调、

易于理解，具有适用性和可操作性。

（二）标准制订主要依据

GB/T 33172 资产管理 综述、原则和术语

GB/T 37550-2019 电子商务数据资产评价指标体系

（三）本标准的主要内容

本文件规定了数据资产确权登记的过程要求，适用于各类组织开

展数据资产确权登记业务。涵盖了数据资产化、数据确权、数据认责

和数据资产确权登记的实现四个方面，本文件主要包括以下主要内容：

1.数据资产化

文件第 4 章规定了数据资产化的要求，以数据资产化基于数据确

权，数据交易和流通应基于数据确权，个人数据安全应基于数据确权

三个方面进行了要求。

2.数据确权

文件第 5 章规定了数据确权的主要内容和主要参与者，具体包括

数据确权中的数据权利属性包含的两个层面，数据从产生到消亡的整

个生命周期中参与类型参与者的要求。



3.数据认责

文件第 6 章规定了数据认责的基本准则、数据质量控制、管理责

任、认责流程的要求。认责流程中对整体流程和企业数据资产确权认

责流程进行了要求。

4.数据资产确权登记的实现

文件第 7 章规定了数据资产登记的主体、登记对象、登记机构、

等级体系建设、数据资产登记分类、资源性数据资产登记与经营性数

据资产登记的差异性、数据资产登记功能等的要求。

四、主要工作过程

（一）成立工作组，制定工作计划

立项通知下达后，广州市标准化研究院第一时间成立了标准编制

工作组，负责项目的指导与具体实施工作。标准编制工作组制定了工

作计划并召开了编制组工作人员会议，明确了任务要求，安排了工作

进度，为推进项目顺利实施奠定了良好的基础。

（二）开展调研，资料分析、比较和研究

标准编制工作组于 2022 年 9 月开展了团体标准制修订相关法律

法规及标准情况调研工作，收集整理国家、行业法律法规以及团体标

准制修订相关文献资料。在调研中，主要查阅了团体标准制修订相关

的标准规范、以及与团体标准制修订有关的法律法规等重要资料。标

准起草工作小组对团体标准制修订相关的法律、法规及相应标准规范



等文件进行了认真的分析、比较和研究。

（三）形成标准草案

标准起草工作小组在广泛调研的基础上，按照标准化、通用化等

要求，研究了团体标准制修订的技术要求，确定了资产管理 数据资

产确权登记导则的内容。依据 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则》，对《资产管理 数据资产确

权登记导则》开展了起草工作，并经过编制组专家多次修改与讨论，

于 2022 年 10 月形成了标准草案。

（四）工作组集中工作

2022年 11月，标准编制工作组召开了多次工作组会议集中工作，

标准编制工作组及相关专家主要成员参加了会议。会议从标准文本框

架、内容、格式等方面进行了全面讨论。经过标准编制工作组多次修

改，形成了征求意见稿。

五、标准重大分歧意见的处理经过和依据

本文件的制定过程中未出现重大的分歧意见。

六、是否与法律法规强标相协调

本文件的制定过程中比对了《中华人民共和国标准化法》、《团

体标准管理规定》等相关法律法规和标准规范，并与相关管理规范相

协调一致。



七、作为强制性标准或推荐性标准的建议

建议在本文件通过审定后，尽快作为团体标准发布、实施。

八、贯彻标准的要求措施建议

在文件的后续应用实践过程中，建议做好：

（一）组织宣贯

本文件发布实施后，计划组织《资产管理 数据资产确权登记导

则》标准推广实施，用本文件指导团体标准制修订相关方对标准的学

习，促进标准应用，满足社会团体标准制修订工作的需求。

（二）推广实施

本文件发布后，将通过《资产管理 数据资产确权登记导则》团

体标准相关培训进行文件的宣贯，通过广州市南沙区粤港澳标准化与

质量发展促进会进行团标制定相关方如社团、行业、企业等推广实施。

九、废止现行有关标准的建议

不存在可废除的对应文件。

十、本标准编制说明的附件

无。

《资产管理 数据资产确权登记导则》

团体标准起草工作小组

2022 年 11 月
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