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《农村牧区流动医养结合服务评价规范》编制说明

一、任务来源

本项目来源于国家重点研发计划医养结合支持解决方

案研究（2018YFC2002405）。该项目已经完成了农村老年

人养老需求调研、农村老年人通用和慢病健康服务包的构

建，并进行了实际应用，有着较好的前期研究基础。编制

单位由中国人民解放军总医院牵头，成都青城国际颐养中

心、辽宁中置盛京老年病医院、中南大学湘雅医院、四川

大学华西医院、北京社会管理职业学院（民政部培训中

心）、复旦大学附属华山医院静安分院、首都医科大学宣

武医院、四川省马尔康市人民医院共同参与。团队参加过

17 项国家标准编制、10 余项团体标准编制，为标准编研提

供技术保障。

二、编制工作简要过程

（一）主要参加单位

负责单位：中国人民解放军总医院；

参与单位：成都青城国际颐养中心、辽宁中置盛京老

年病医院、中南大学湘雅医院、四川大学华西医院、北京

社会管理职业学院（民政部培训中心）、复旦大学附属华

山医院静安分院、首都医科大学宣武医院、四川省马尔康

市人民医院。

（二）工作组成员

李瑶盖、郭佳钰、周琳、康丰娟、章亚非、杨庭树、

徐国纲、胡建中、黄伟红、曹立、赵红岗、屠其雷、齐国
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先、李重阳、唐远勤、吴学勇、乔雨晨：承担标准编制，

征求意见工作；

冯丹、陈运奇：标准编制组织、协调和技术指导；

侯惠如：总体设计，专业指导。

（三）编制简要过程

第一阶段：2022 年 1 月至 2022 年 4 月，标准预研，组

建编制团队，前期资料准备、学习，标准立项申请。

第二阶段：2022 年 5 月至 2022 年 8 月，编制组完成项

目《农村牧区流动医养结合服务评价规范》初稿，向中国

老年医学学会提交编制说明及标准初稿。

第三阶段：2022 年 9 月至 2022 年 10 月，《农村牧区

流动医养结合服务评价规范》征求意见，进行完善标准条

款。

第四阶段：2022 年 11 月至 12 月，向中国老年医学学

会提交《农村牧区流动医养结合服务评价规范》审议稿，

提请审议。准备报批材料，进入报批程序。

三、编制背景

（一）国内外医养结合体系

国外进入老龄化的时间较早，医养结合养老模式己经

具备相对完善的模式和评价机制，日本、德国、美国和澳

大利亚等国家均已建立起较为完善的养老机构服务质量评

价指标体系。美国建立整合型照护模（PACE），将老年人

的短期医疗与长期照护服务结合，采用基于最小限数集

（MDS）评价医养结合服务；日本采用医疗转型的医养结合
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模式，为不同类型的老年人群提供对应的服务，采用分级

评价体系。

我国现行医养结合养老服务模式仍在积极探索中，现

有多种医养结合机构服务模式，以不同群体为目标人群，

让老年人及家人自主选择模式。近年来，国家出台了一系

列推进医养结合发展的政策，《中国老龄事业发展“十二

五”规划》、《“十三五”健康老龄化规划》，《医养结

合机构管理指南(试行)》。各地根据自身特点，出台医养

结合地方规范，如太原市出台《居家医养结合服务规

范》、山东省出台《机构医养结合服务基本规范》等。

（二）国内外农村牧区医养结合发展现况

农村牧区由于地理位置偏远、医疗条件相对较差、经

济不发达等原因，科学研究及应用示范相对较少。而农村

牧区老人养老一直都是政府密切关注的问题，也是全球范

围内尚未解决的难题。通过借鉴国内外已有的模式经验，

结合农村牧区医、养需求的现实问题，研究可行、可操

作、有效的医养结合服务模式，规范质量评价标准，可以

提升农村牧区医养结合服务水平。

本项目旨在建立针对我国农村牧区流动式医养结合服

务的评价标准，填补农村牧区医养结合服务评价标准的空

白，为农村牧区医养结合服务工作质量的全面评价提供了

技术依据和手段，有利于开展客观、公正、透明的评价，

有利于引导和规范该地区医养结合机构提供更优质服务；

二是增强了医养结合服务的透明度，有利于更好地维护农

村牧区老年人合法权益，增强农村牧区老年人幸福感和获

得感。
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四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标

准的关系

在标准编制过程中，按照 GB/T 1.1-2009 要求，起草

组收集并参照了以下资料：

[1]GB/T 29353-2012 养老机构基本服务规范

[2]DB4403/T 104-2020 医养结合质量评价规范

[3]《医养结合机构服务指南（试行）》卫生健康委办

公厅、民政部办公厅、中医药局办公室 2020 年颁布

[4]《中国老年医疗照护》人民卫生出版社，2017 年 4

月出版

[5]《养老机构医务室基本标准(试行)》国家卫生和计

划生育委员会 2014 年颁布

该标准具有较好的经济性、科学性、持续性和可及

性。编制本标准遵循科学性与普适性原则，是在现行医养

结合机构服务指南、质量评价标准基础上的扩充与完善，

定位清晰，且与现行标准没有冲突。

五、标准编制主要内容

本标准拟针对为农村牧区老年人提供的流动医养结合

服务进行评价，用以指导基层医疗机构、村卫生室/社区、

农村老人的医养结合服务。适用于各类具有流动医养结合

服务功能的机构进行自我评价或第三方评价机构对农村牧

区流动医养结合服务进行评价。

本标准主要内容包括：

农村牧区流动医养结合服务评价对象

农村牧区流动医养结合服务评价原则
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农村牧区流动医养结合服务评价内容

农村牧区流动医养结合服务评价方法

农村牧区流动医养结合服务评价实施

农村牧区流动医养结合服务评价质量控制

六、重要分歧意见的处理经过和依据

本标准无重要分歧意见的处理。

七、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技

术措施、过渡办法等内容）

1.本标准针对农村牧区老年人流动医养结合需求，结

合我国农村牧区经济发展条件、医疗服务提供能力，研究

编制流动医养结合服务评价规范，为农村牧区基层医疗卫

生机构服务评价提供参考。

2.就编制组调研，目前农村牧区基层医疗卫生机构医

养结合服务提供不足，这与农村牧区老年人医疗卫生服务

迫切需求形成较大反差，服务提供需要结合当地经济情况

由政府、社会和集体共同解决。

3.本标准中涉及流动医疗卫生服务设备，需要掌握一

定的操作技术，所以，在提供流动医养结合服务的同时，

要对服务提供人员进行相关培训，指导其提供规范化的服

务。

八、其他应说明的事项

无。
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