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《高机动应急救援系统装备 术语》（征求意见稿）
编制说明
一、任务来源
新兴际华科技发展有限公司作为牵头单位，联合襄阳达安汽车检测中心有限公司、山河智能装备股份有限公司、河北巨力应急装备科技有限公司、福建侨龙应急装备股份有限公司、东风越野车有限公司、湖北三六一一特种装备有限公司、新兴移山（天津）重工有限公司共同编制本团体标准，于2021年9月向中国灾害防御协会提交立项申请书，申请《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准编制立项。中国灾害防御协会于2021年9月10日召开了《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准立项论证会，2021年9月18日印发“中灾协〔2021〕64 号”文件，下达了制定《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准的编制任务（计划编号007-2021）。2022年7月4日，新兴际华科技发展有限公司组织各参编单位召开了项目启动会，项目组正式开始本团体标准的编制工作。
二、编制的必要性
灾害种类多、发生频率高、分布地域广、造成损失大是我国应急领域的基本国情，应急救援面临严峻形势。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视应急管理工作，将其上升到国家治理体系和治理能力重要组成部分的战略高度，在党和政府的正确指引下应急事业蓬勃发展。强化应急装备技术支撑是我国应急管理体系和能力现代化建设的一项重要内容，然而，短期内受经济和技术双重制约，应急救援装备资源难以匹配我国特定国情。尤其在资源受限、时间紧迫、环境复杂、任务艰巨的情况下，对装备的机动性、环境适应性、任务可靠性等方面提出很高要求，装备的单点突破作用不大，军团化突围、多专业协同的系统救援才能发挥更强战斗能力。实施这种战略需要有跨区域作战、多专业协同、全天候使用的体系化装备支撑。
通过一体化设计、模块化设计、标准化设计等技术方法，高机动应急救援系统装备具备协同救援能力、勘察指挥能力、阻隔突破能力、抢险救援能力、自保障能力等系统化救援能力，契合我国特有国情的重大灾害救援实际需要。近年来，在甘南泥石流、白银马拉松事件救援中，高机动应急救援系统装备实践了“第一时间”“协同救援”等先进理念，彰显了非常态环境下的可靠性、实用性、适应性，开创了重大灾害救援“先进适用”装备的先河。
伴随中国特色应急体系建设新发展和社会、群众对安全发展的诉求日益高涨，发展应急装备，实施有效救援、处理急难险重任务成为必然要求。高机动应急救援系统装备涉及多学科交叉、多救援领域的高新技术，代表未来我国应急救援主战装备的发展方向，但目前还没有相关的标准可供参照。因此，制定《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准，达成对高机动应急救援系统装备的概念、特征、特性、应急救援行动的共同认识、统一理解，规范和指导相关研发、设计、生产、管理等活动，进而促进高机动应急救援系统装备发展具有十分重要的意义。
三、国内外情况
近年来，高机动应急救援装备在国内快速发展并在应急救援队伍开始列装，但国内没有发布相关标准。经查询统计，国内约有40多个标准化组织开展了各自领域的应急相关标准制修订工作。其中，地震、安全生产、个体防护装备、消防、森林消防、公共安全基础、气象防灾减灾等标委会建立了标准体系并制定了一定数量应急相关标准，我们梳理了应急相关术语标准，包括防震减灾术语、个体防护装备术语、自然灾害管理基本术语等有关标准，与本标准研究内容均没有交叉。
国际方面，高机动应急救援系统装备在美国、日本、欧洲等配置比较普遍，但相应的“术语”标准尚未发现。项目组通过文献和标准服务专业渠道收集到了《UNISDR 减轻灾害风险 术语》标准，研究发现，该标准针对应急有关机构在工作、研究、培训以及处理公共信息中使用，没有应急装备方面相关信息。
四、编制原则
1、突出基础性，达成对高机动应急救援系统装备的概念、特征、特性、应急救援行动的共同认识、统一理解。
2、注重实用性，适用于高机动应急救援系统装备的研发、设计、生产、管理和标准化。
3、层次划分合理，定义条目完整，体现术语标准编制的科学性。
4、遵循应急救援领域的国家标准和行业标准，与现行的标准规范无重复或冲突。
5、本标准定位为推荐性团体标准。
五、与现行法律法规及国家标准、行业标准的关系
1、本标准遵守并执行现行的法律、法规。
2、目前国内相关的标准有《装备环境工程通用要求》、《可靠性维修性术语》、《专用汽车和专用挂车术语、代号和编制方法》等，本标准不与上述标准冲突和重复。
六、起草单位和起草人
1、起草单位均为应急管理、应急装备、装备检测领域的专业研究院、公司，有丰富的标准编制经验。第一起草单位新兴际华科技发展有限公司（以下简称“新兴科技”），是新兴际华集团有限公司依照《公司法》单独出资设立的有限责任公司、是应急业务的承担主体。
新兴科技依托新兴际华集团多年军需国防保障的历史基础和新时期应急产业资源整合的龙头地位，结合百年军队后勤保障形成的遍布全国的产业布局和军队现有的物流系统，从产业链视角对应急产业进行全景扫描，逐渐形成了由监测预警、预防防护、应急通信、指挥平台、应急救援物资信息化等组成的应急系统解决方案业务板块，和应急培训、应急救援服务、应急金融与物流服务等相关配套内容组成的应急服务业务板块。同时，还承担了国民经济动员项目“军地联合储备及专业保障队伍实战化培训演练”、北京市应急管理局融合研究项目“救灾物资和应急物资管理融合问题研究”，参与了科技部重点专项“实战化综合性应急培训关键技术研究与系统构建”等多个研究项目，积累了大量研究基础和经验。
2、参编单位：襄阳达安汽车检测中心有限公司、山河智能装备股份有限公司、河北巨力应急装备科技有限公司、福建侨龙应急装备股份有限公司、东风越野车有限公司、湖北三六一一特种装备有限公司、新兴移山（天津）重工有限公司。
3、主要编制人员都是长期从事应急管理、应急装备、装备检测等领域的专家。主要起草人有：徐宏英、欧阳南迪、张大庆、宋黎、梅涛、陶巨、赵俊、王丹、赵伟、赵喻明、吴钪、杨超、赵丽杰、刘彦培、阙彬元、张功元、欧阳联格、周忠胜、常涛、王潇远、戚中勇、李存靖、彭沛、朱华平、袁立会、曹全星、王秀红。
七、术语的结构
高机动应急救援系统装备是符合我国特定国情的，具备高环境适应性、高任务可靠性等特征的应急救援主战装备。该系统装备通过统一设计和部署，相互联系、相互作用，可在非常态环境下单独或组合使用以达成共同的救援目标。
基于上述情况组织术语，具体结构如下：
（一）范围。明确了术语规定的内容和适用范围。
（二）规范性引用文件。列明了术语引用的文件。
（三）术语和定义。按照“使命任务—行动范围—能力需求—系统结构—应用环境—特征特性—特有结构”的逻辑，给出了本术语遵循的定义：
1、与“使命任务”有关的定义，包括：使命、任务、子任务，分别对应“系统结构”中“系统装备”、“系统”、“装备”的行动目标；
2、与“行动范围”有关的定义，包括：应急救援、系统化救援、技术救援，该组定义与系统装备的适用范围和特性相关；
3、与“能力需求”有关的定义，包括：协同救援能力、勘察指挥能力、阻隔突破能力、抢险救援能力、自保障能力等，该组定义反映了与系统装备特性相关的能力；
4、与“系统结构”有关的定义，包括：型、系统装备、类、系统单元（包括勘察指挥系统单元、紧急通行保障系统单元、技术救援系统单元、供水保障系统单元、排水救援系统单元、消防救援系统单元、危化洗消系统单元、医疗急救系统单元、后勤保障系统单元等）、装备等，该组定义是系统装备各要素间关系和秩序的表达；
5、与“应用环境”有关的定义，包括：作业环境、障碍环境、类灾害环境，用于描述系统装备在其寿命期间预计可能遇到的环境；
6、与“特征特性”有关的定义，包括：速运性、高通过性、吊装稳定性、环境适应性、抗颠簸性、互换性、可靠性、保障性等，用于描述系统装备区别于其它装备的特有性能； 
7、与“特有结构”有关的定义，包括：悬索、吊装点、快换连接器、模块化运输装置（包括模块化托盘、自装卸机构）等，是为实现系统装备的特性而设计制造的专有结构。
八、标准编制过程
1、前期工作基础
本标准依托产品属于北京市科技计划重大科技成果培育落地项目（编号：Z141100003514010），并取得北京市科委等委办局新产品认定，是新兴际华集团在应急产业领域重点部署发展的产品。高机动应急救援系统装备契合国家应急装备建设方向和特定国情下的应急救援实际需要，曾多次在重大灾害事故应急救援中发挥重要作用。该标准依托产品技术先进、合理，在实战中得到检验认可，具备标准制定、实施条件。
为扩大产品应用范围，切实提升重大灾害事故应急救援装备支撑力度，引导装备向适用、实战方向发展，新兴际华集团所属新兴科技公司牵头，联合行业内重点研发、生产企业共同开展本标准研制。
2、提出编制申请
为达成对高机动应急救援系统装备的概念、特征、特性、应急救援行动的共同认识、统一理解，有必要制定《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准，促进系统装备的研发、设计、生产、管理和标准化。新兴科技于2021年3月向中国灾害防御协会提出编制《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准的申请。4月14日获得中国灾害防御协会批准。
3、开展立项申报
项目组在广泛调研国内外基本情况，大量查阅相关标准、文献的基础上，系统梳理和分析了本标准立项的目的、意义和必要性，提出了标准的适用范围和主要内容。并于2021年9月10日通过了中国灾害防御协会技术部在北京组织召开的《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准立项论证会。会上进一步疏理了标准的结构、核心内容和框架结构，并布置了下一步的工作安排。
中国灾害防御协会于2021年9月18日印发“中灾协〔2021〕64 号”文件，下达了制定《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准的编制任务（计划编号007-2021）。
4、签订项目任务书
按照立项论证会专家组意见，项目组完善、丰富了标准的现状分析、主要内容和应用领域等内容，明确了研究技术路线和支撑保障条件，2022年6月与中国灾害防御协会签订了《项目任务书》。随即，召开了《高机动应急救援系统装备 术语》团体标准制订工作启动会，正式组建了编制工作组，共同商议确定了项目的任务分工和进度安排，提出了《高机动应急救援系统装备 术语》初稿。
5、形成征求意见稿
[bookmark: _GoBack]2022年8月，在《高机动应急救援系统装备 术语》初稿的基础上，编制工作组经过大量的调研、复核和条目提炼整理后，形成了标准征求意见稿。并将征求意见稿发送各参编单位、中国灾害防御协会和相关的专家进行咨询和征求意见。在综合考虑各方修改意见的基础上，编制工作组进行了修改，形成了该标准的征求意见稿。
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